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RESUMO

Esta monografia tem como tema a repercussdo da Competéncia Territorial Absoluta no
Ordenamento Juridico Brasileiro, desmistificando a idéia de que a competéncia territorial
tem apenas carater relativo. Antigamente, por influéncia da escola Chiovendiana italiana, era
consolidado pela nossa doutrina que a competéncia territorial apresentava sempre o carater
relativo, onde se limita a incluir a competéncia absoluta apenas ao critério hierarquico,
pessoal e material, desprezando totalmente a hipdtese de competéncia territorial absoluta.
Hoje com a evolugdo do Direito Processual Civil, varios processualistas vislumbram casos
de competéncia territorial em carater absoluto. Com o surgimento dessas novas hipéteses
disciplinadas no Ordenamento Juridico Patrio, pretende-se provar que é errénea a alegagéo
que a competéncia territorial tem apenas carater relativo, assim mostrar quais as
consequéncias do carater absoluto na competéncia territorial, expondo conceitos basicos
presentes no Direito Processual Civil brasileiro como o que seja jurisdigcdo, competéncia, os
tipos de competéncia, bem como demonstrar a influéncia da escola Chiovenda na
classificagdo da competéncia jurisdicional. E por fim enfatizar as hipoteses de competéncia
territorial relativa e absoluta presente no Ordenamento Juridico. Conclui-se, portanto, que a
competéncia territorial absoluta faz parte do nosso contexto nacional, estando presentes no
Ordenamento Juridico Brasileiro institutos normativos que fixam o foro competente de forma
imodificavel, visando o interesse publico podem ser analisadas ex officio pelo juiz, bem
como submeter a todas as prerrogativas tipicas de uma competéncia de carater absoluto.

Palavras-Chave: Jurisdicdo, Competéncia, Territorial, Relativa, Absoluta,

Ordenamento Juridico.
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INTRODUGAO

Falar das hipoteses em que a competéncia territorial absoluta € uma
tarefa dificil e polémica, pois ainda ha divergéncia doutrinaria sobre o assunto, posto
que ainda ha uma corrente doutrinaria tradicional fiel a escola Chiovendiana, escola
esta que prega a competéncia absoluta apenas ao critério hierarquico, pessoal e

material, desprezando a hipdtese de competéncia territorial absoluta.

Hoje com a evolugdo do Direito Processual Civil, varios processualistas
vislumbram casos de competéncia territorial em carater absoluto. Com o surgimento
dessas novas hipoteses disciplinadas no Ordenamento Juridico Patrio,
desvinculando os critérios de fixagdo de competéncia com a obrigatoriedade do

carater ser ou ndo absoluto.

Neste sentido o legislador buscando facilitar o acesso a justica e de gerar
o equilibrio entre as partes no processo, a preservagao de outros interesses
relevantes para a ordem publica, previu a incidéncia da competéncia territorial
absoluta em varios institutos legais como por exemplo no ECA, no Estatuto do Idoso,

na Acao Civil Publico entre outros.

Assim sendo, comecemos demonstrando o que seja jurisdicdo e
competéncia, suas classificacbes e seus critérios de fixagdo, para depois
aprofundarmos no tema demonstrando as incidéncias da competéncia territorial
tanto quando tratar de carater relativo que € a regra como quando versar nos casos

excepcionais de carater absoluto.
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Desse modo, durante o curso deste trabalho monografico, responde-se a
determinadas questdes, tais como: a competéncia territorial pode ser absoluta? (1);
quais as hipoteses no Ordenamento Juridico Patrio em que a competéncia territorial
é Absoluta? (2).

A justificativa para este trabalho esta no fato de que ainda por influéncia
do radicalismo da escola romana Chiovendiana erroneamente muitos estudiosos do
Direito Processual Civil ndo vislumbram a possibilidade da competéncia jurisdicional
territorial ter também o carater absoluto, ou seja, os doutrinadores tradicionais
limitam-se a incluir a competéncia absoluta apenas ao critério hierarquico, pessoal e
material, desprezando a hipétese de competéncia territorial absoluta.

Segundo VICENZI (2002, p. 270) sobre a concepgédo de Chiovenda: “Na
concepcao de Chiovenda , em alguns casos, seria subespécie do funcional € uma
categoria criada com a intengdo de transformar determinadas hipoteses de

competéncia territorial pura em competéncia absoluta improrrogavel”

Independente das correntes doutrinarias divergentes nas quais tratam
desse assunto, encontra-se disciplinados em nosso ordenamento varios dispositivos
normativos que comprovam a possibilidade de a competéncia territorial ser também
absoluta, um exemplo, € o art. 95 do Cddigo Processual Civil, artigo este
interpretado pelo processualista BARROSO (2005, p. 43):

Excecdo a natureza relativa da competéncia termritorial € o art. 95 do Cadigo
de Processo Civil, fixador do foro da situacdo da coisa para as causas
fundadas em direito real sobre imoéveis, como o direito de propriedade,
vizinhamca, servidao, posse, divisdo e demarcacdo de terras e nunciagao
de obra nova (foro rei sitae).

No entanto, a opinido do mestre, reflete a aceitagdo por alguns tribunais e
doutrinadores do cabimento da competéncia territorial absoluta.

Tem-se, entdo, como objetivo geral, provar que a competéncia territorial

nao é exclusivamente relativa, havendo hipéteses em que a mesma pode ter carater
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absoluto. Como objetivo especifico, mostrar quais as consequéncias do carater
absoluto na competéncia territorial, expondo conceitos basicos presentes no Direito
Processual Civil brasileiro como o que seja jurisdicdo, competéncia, os tipos de
competéncia, bem como demonstrar a influéncia da escola Chiovenda na
classificacdo da competéncia jurisdicional. E por fim enfatizar as hipdteses de

competéncia territorial relativa e absoluta presente no Ordenamento Juridico.

Em relacdo aos aspectos metodolégicos, as hipéteses levantadas no
inicio da pesquisa foram investigadas atraves de pesquisa documental e
bibliografico. No que tange a tipologia da pesquisa, esta €, segundo a utilizagdo dos
resultados, pura, porque o objetivo desta pesquisa € uma busca de conhecimento.
Segundo a abordagem, a pesquisa € qualitativa, por buscar uma maior preocupacao
com a abrangéncia da compreensao das acdes e relagbes humanas e uma
observacdo dos fendmenos sociais. Quanto aos objetivos, a pesquisa € exploratoria
e descritiva, porque tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, aprimorar as idéias e buscar maiores informagdes sobre o tema, pois
descreve o objeto da pesquisa, registrando e analisando os fendmenos sem

manipula-los.

No primeiro capitulo, Conceitos, buscou-se expor brevemente definir
alguns institutos juridicos como a jurisdicdo e a competéncia para que possa facilitar

o0 entendimento do assunto em tela.

No segundo capitulo, Quanto a classificagdo da competéncia,
discorreu-se sobre os tipos de competéncias jurisdicionais presentes no

Ordenamento Juridico Brasileiro.

No terceiro capitulo, Critério de Distribuigdo de Competéncia, abordou-
se os critérios adotados para fixar a competéncia do juizo com base da escola

Chiovenda.
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No quarto capitulo, Principais Regras de Competéncia Territorial,
explicitou-se os casos de competéncia territorial de carater relativo disciplinado no
art. nos art.94 ao art 100 do CPC.

No quinto capitulo, Identificagdo da competéncia territorial absoluta e
seus efeitos, retrata-se as hipoteses em que a competéncia territorial € absoluta
demonstrando a tendéncia doutrinaria de romper com o entendimento de que a

competéncia ratione loci € apenas relativa .

Por fim, nossa investigagéo principal é tentar fomentar a discuss&o entre
os que se interessam pelo tema da competéncia territorial poder ter carater absoluto,
trazendo informagdes sobre os institutos normativos presentes no ordenamento
juridico, desmistificando o entendimento que sempre a competéncia ratione loci

tenha carater relativo.
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1 CONCEITOS

A unanimidade na ciéncia do Direito € rara. Dificilmente, ha temas que
nado tenham divergéncias tanto doutrinarias como jurisprudenciais. Aguele ditado
popular que diz “que toda a regra ha uma excegdo”, demonstra fielmente o que
acontece no Direito. A complexidade de assuntos e rela¢des disciplinados no mundo
juridico justifica a dificuldade de haver um denominador em comum capaz de

produzir regras absolutas, sem que haja com frequéncia casos excepcionais.

N&o seria diferente no caso da competéncia jurisdicional territorial, com o
surgimento de novas regras extravagantes, a afirmativa de que a competéncia

territorial & relativa deixou de ser uma regra incondicional.

Antigamente, por influéncia da escola Chiovendiana italiana, era
consolidado pela nossa doutrina que a competéncia territorial apresentava sempre o
carater relativo, onde se limita a incluir a competéncia absoluta apenas ao critério
hierarquico, pessoal e material, desprezando totalmente a hipétese de competéncia

territorial absoluta.

Hoje com a evolugdo do Processo Civil, varios processualistas
vislumbram casos em que a competéncia territorial tem carater absoluto. Com o
surgimento dessas novas hipdteses disciplinadas no Ordenamento Juridico Patrio,
pretende-se provar que € incorreta a afirmativa de que a competéncia territorial
sempre relativa, que na verdade ha hipéteses de sua incidéncia como de carater

absoluto.
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Em busca de uma melhor compreensao do presente trabalho faz-se
necessario primordialmente conceituar alguns institutos juridicos como a jurisdicéo e
a competéncia, juntamente analisarmos suas incidéncias, seus elementos entre

outros assuntos co-relacionados, na forma que segue.

1.1 Jurisdic¢ao

Antes de tratarmos de competéncia € fundamental sabermos o que seja
Jurisdicéo, afinal a competéncia nada mais € do que unidade de medida do Poder
Jurisdicional. Faz-se necessario entender a evolu¢cdo do Estado Moderno para

sabermos definir com precisao o que seja jurisdigdo como poder Estatal.

Durante toda a historia o homem teve conflitos seja de direito real seja de
direito pessoal. Sempre ocorreram lides entre os homens. Antes da existéncia do
Estado organizado, o meio para solucionar os conflitos de interesse existentes era
pela Autotutela. Nesse periodo preponderava a idéia do “olho por olho, dente por
dente”. Assim, sem que houvesse a presenga de um terceiro com poder de resolver
os conflitos de forma apaziguadora, vigorava entre as partes a lei do mais forte

sobre o mais fraco.

Com o passar dos anos, no momento que os homens se organizavam e
sociabilizavam fez-se necessario a criagao de um ente capaz de dirimir os conflitos
existentes, bem como proteger a sociedade dos fendmenos da natureza, garantindo
gue o homem em sociedade continue existindo e se desenvolvendo, neste contexto

passou a existir a figura do Estado.

No entanto, no periodo que o Estado estava em fase de formac&o a

Autocomposicdo era um meio de resolug@o dos litigios mais comum, onde as partes
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invés de usufruir da sujeicdo de forga, submetiam-se a busca amigavel onde as

mesmas acordavam a solucao da lide existente.

Com a real estruturagcdo do Estado, nasceu a tutela jurisdicional, onde o
Estado chama para se a obrigagcdo de resolver os conflitos em substituicdo da
vontade das partes conflitantes. Assim via a intervencdo do Estado aplica-se o
direito ao caso concreto de forma definitiva, proporcionando uma pacificagao social e

a realizac&o da justica.

Destaca-se que mesmo com o surgimento do Estado-Juiz (com a tutela
jurisdicional), a Autotutela e a Autocomposigéo ainda encontram-se disciplinadas no
ordenamento juridico patrio, tendo como exemplo de Autotutela a legitima defesa
disciplinada no Cadigo Penal, bem como temos a renuncia, o reconhecimento
juridico do pedido e a transagdo ambos disciplinados no artigo 269 do Cadigo de

Processo Civil como exemplos de Autocomposigao.

O Estado Moderno como meio de evitar abuso de poder e atingir seu
objetivo que se propde, dividiu o poder soberano nas trés principais fungdes na
quais desempenhada: Poder Legislativo (func&o Legislativa), Poder Executivo

(funcd@o Administrativa) e Poder Judiciario(Fungéo Jurisdicional).

Na realidade como afirma o autor ROCHA (1999, p. 84): “O Poder do
Estado € uno e indivisivel. A chamada diviséo de poderes na verdade € divisédo de
orgaos. (...) Uma coisa € o Poder do Estado (uno e indivisivel) outra € a diversidade

de funcdes e a diversidade de 6rgéos’”.

A anélise etimologica da expressao “jurisdi¢éo” indica a presenca de duas
palavras unidas: juris (direito) e dictio (dizer), que significa “dizer o direito” (NUNES,

2005). Neste sentido no momento que o Estado chama para si a responsabilidade
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de solucionar as lides, o mesmo como foi dito anteriormente desempenha a funcéo

jurisdicional, na qual decorre do Poder Estatal.

Segundo NUNES (2005, p. 3) a jurisdicdo pode ser vista sob frés

enfoques distintos:

Como poder, porquanto emana da soberania do Estado, que assumiu o
monopolio de dirimir os conflitos; como funcdo, porque constitui uma
obrigacdo do Estado de prestar a tutela jurisdicional quando chamado;
finaimente, como atividade, uma vez que a jurisdicdo atua através de uma
seqiiéncia de atos processuais.

Somando aos dispostos apresentados os nobres doutrinadores DIDIER JR

e ROCHA em suas respectivas obras definem o que seja Jurisdicao:

A Jurisdicdo € a realizacdo do direito em uma situacdo concreta, por meio
de terceiro imparcial, de modo criativo e autoritativo (carater inevitavel da
jurisdicdo), com aptidao para tornar-se indiscutivel. DIDIER JR (2007, p. 65)

Jurisdicdo é a fungdo estatal que tem a finalidade de manter a eficacia do
direito em Gltima instancia no caso concreto, inclusive recorrendo a forca, se
necessaria ROCHA (1999, p. 85)

A jurisdicdo é exercida preponderantemente pelo Poder Judiciario
independente e imparcial, através do Principio do Devido Processo Legal. Tanto na
Constituicdo da Republica Federativa como nas leis infraconstitucionais, como

Caodigo de Processo Civil fazem referencia do que seja a fungéo jurisdicional:

Art 5° XXXV , CF/88: Nenhuma ameaca ou lesdo de direito pode ser
subtraida da apreciagdo Jurisdicional. (CONSTITUICAO DA REPUBLICA
DO BRASIL DE 1988

Art 2° CPC: E tarefa da jurisdicdo civil prestar a tutela jurisdicional, quando a
parte a requere nos casos e forma legais. (LEI N° 5869 DE 1973)

Em suma a fungdo jurisdicional € uma das fungdes do Estado que
intervém nas lides com fulcro de soluciona-las, apreciando as lesdes ou ameacas a

» direitos, garantindo assim a eficacia do ordenamento juridico brasileiro.
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A jurisdicdo tem por caracteristica a aplicagdo do direito material, apés
provocacgao das partes e a substitutividade do Estado no qual atuara em lugar das

partes de maneira obrigatéria a fim de resolver a questao conflitante.

1.2 Conceito de Competéncia

A competéncia jurisdicional € a medida da fungao jurisdicional dada pelo
Estado aos odrgdos jurisdicionais. Assim quando se pensa em competéncia se
relaciona com a idéia de medida, de parcela de poder, de quantidade e de limitagdo
da atuacdo de cada drg&o jurisdicional, foro e matéria. A competéncia serve na

realidade como a demarcagao dos limites em que cada juizo pode atuar.

Como dito anteriormente a jurisdicdo, muito embora sendo um poder uno,
necessita por questées administrativas organizacionais, ser distribuida entre os
agentes investidos com capacidade de exercer tal funcdo estatal, com o objetivo de

gerar o melhor funcionamento e desempenho da atividade jurisdicional.

Neste sentido DIDIER JR, LIEBMAN e CANOTILHO, conceituam

Competéncia nas suas respectivas obras na forma que segue abaixo:

Distribuem-se as causas pelos varios 6rgaos jurisdicionais, conforme as
suas atribuicbes, que tém seus limites definidos em lei. Limites que |hes
permitem o exercicio da jurisdicdo. A jurisdicdo € uma, porquanto
manifestacdo do poder estatal. Entretanto, para que mais bem seja
administrada, ha de ser feita por diversos orgaos distintos. A competéncia €
exatamente o resultado de critérios para distribuir entre varios 6rgédos as
atribuicdes relativas ao desempenho da jurisdic&o. A competéncia & o poder
de exercer a jurisdicdo nos limites estabelecidos por lei. E o &mbito dentro
do qual o juiz pode exercer a jurisdicdo. E a medida da jurisdicdo. (DIDIER
JR, 2007, p. 93)

Quantidade de jurisdicdo cujo exercicio é atribuido a cada 6rgdo ou grupo
de érgdo. (LIEBMAN, 1985, p.55)

Por competéncia entende-se-a o poder de acdo e de actuacéo atribuido aos
varios orgdos e agentes constitucionais com o fim de prosseguirem as
tarefas de que séo constitucional ou legalmente incumbidos. A competéncia
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envolve, por conseguinte, a atribuicdo de determinadas tarefas bem como
os meios de acdo (“poderes”) necessarios para a sua prossecucdo. Além
disso, a competencia delimita o quadro juridico de actuacdo de uma
unidade organizatéria relativamente a outra. (CANOTILHO, 2002, p. 539)

O assunto competéncia esta disciplinado na Teoria Geral do Direito
exatamente por que a competéncia ndo é restrita apenas ao Poder Judiciario, ela
estd vinculada a todos os outros Poderes (Executivo e Legislativo), bem como
consta em todos os ramos do direito com suas respectivas particularidades, assim
ha competéncia administrativa, competéncia penal, competéncia constitucional,

entre outras.

A competéncia jurisdicional € um direito fundamental decorre do devido
Processo Legal e do principio do Juiz Natural previstos na Constituicdo Federal de
1988, porém tal assunto é disciplinado no Cédigo de Processo Civil no art 86 ao
art.124.

Em especial o art. 86 do CPC confirma a caracteristica da competéncia
como limite de atuacdo jurisdicional: “As causas civeis serdo processadas e
decididas, ou simplesmente decididas, pelos 6rgéos jurisdicionais, nos limites de sua
competéncia, ressalvada as partes a faculdade de instituirem juizo arbitral”. (Lei n®
5869 de 1973)

No mais a competéncia & pressuposto processual de validade, uma vez
que, sendo absolutamente incompetente o juizo, a relacdo processual restara
viciada, invalida, mas néo inexistente, como conseqiiéncia a acéo sera remetida ao
juizo competente tendo os atos decisérios declarados nulos, conforme determina o
art 113,82° do CPC:

Art.113 CPC. A incompeténcia absoluta deve ser declarada de oficio e pode
ser alegada, em qualquer tempo e grau de jurisdigdo, independente de
excecdo.

]

§1°

(.2)
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§ 2° Declarada a incompeténcia absoluta, somente os atos decisorios serdo
nulos, remetendo-se os autos ao juiz competente. (DUQUE , 1997, p. 53)

1.3 Distribuicdo da Competéncia e a Perpetuagao da Jurisdigao

A competéncia jurisdicional € distribuida por meio de normas
constitucionais, leis processuais e de organizagbes judiciarias (um exemplo de
organizacdes judiciario & o regimento interno dos Tribunais). Deve-se destacar que a
verdadeira fonte que determina a competéncia € a legal, principalmente a decorrente
da Constituicdo Federal, Constitucional Estadual e do Cédigo de Processo Civil,
geralmente as normas de organizacdo judiciais somente distribui as competéncias

criadas pelas leis constitucionais e pelo CPC.

Neste sentido ao analisarmos a Constituicdo Federal da Republica do
Brasil de 1988, verificaremos no capitulo lll, dispéem exclusivamente sobre o Poder
Judiciario, no texto constitucional além de trazer as garantias, os direitos e deveres
do Poder Judicidrio, apresenta todos os 6rgaos que o constituem juntamente com a

competéncia por eles investidos.

A Carta Magna dividiu o Poder Judiciario em cinco grandes parcelas de
poder chamadas Justicas: Justica Federal (art. 106-110 CF/88), Justica do Trabalho
(art 111-117 CF/88), Justica Eleitoral (art.118-121 CF/88), Justiga Militar (art.122-124
CF/88) e a Justica Estadual (art.125-126 CF/88). Para uma melhor organizac&o
administrativa esses orgaos jurisdicionais formam as chamadas Justicas Especiais

e Justica Comum.

A Justica Especial faz parte do Poder Judiciario Federal, recebe esse
nome por ter-lhe vinculado as Justicas cuja a competéncia se relaciona as matérias
especializadas, compreende: a Justica do Trabalho, a Justica Eleitoral, a Justica
Militar.
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Ja a Justica Comum engloba a Justica Federal e a Justica Estadual,
recebe esse nome, pelo fato de tratarem das lides genéricas sem haver tantas
especificagdes da matéria como ocorre na Justica Especializadas.A Justica Estadual
conforme o art 110 da CF/88 tem competéncia residual, ou seja, tudo que néo for

regulado como da competéncia das outras Justigas, pertence a Justica Estadual.

Como visto a lei é fonte de criagdo da competéncia jurisdicional, mas em
alguns casos a distribuicdo dessa competéncia nao ocorre por falta de lei que a
regulamente expressamente, por consequéncia gera uma lacuna no ordenamento
juridico, onde podera ocasionar uma ndo prestacdo jurisdicional do Estado, o que

feriria o principio do juiz natural e do devido processo legal.

Neste sentido o ilustre CANOTILHO (2002, p. 542-543) entende que ha

dois principios relacionados a distribuicdo da competéncia:

Principio da Indisponibilidade e Principio da Tipicidade.Esses principios
compdem o contetido do principio do juiz natural. O desrespeito a tais
principios implica, consegiientemente, o desrespeito ao principio do juiz
natural. Dai que: Principio da Tipicidade as competéncias dos o6rgéos
constitucionais sejam, em regra, apenas as expressamente enumeradas na
Constituicdo;  Principio da Indisponibilidade as  competéncias
constitucionalmente fixadas ndo possam ser transferidas para os 6rgaos
diferentes daqueles a quem a Constituicdo as atribui.

Como é dever do Estado de prestar atividade jurisdicional entende o
Supremo Tribunal Federal que reconhecida a existéncia de competéncia implicita na
lei, ou seja, na falta de regra expressa, algum 6rgéo jurisdicional obrigatoriamente
terd que ter competéncia para apreciar a questdo. O que ndo pode € inexistir a

prestacdo jurisdicional do Estado de ante a lacuna de uma lei disciplinadora.

O processualista DIDIER JR (2007) exemplifica em sua obra o que
acontece com Embargos de Declaragdo que ndo ha regra constitucional que preveja
como competéncia do STF ou do STJ o julgamento de Embargos de Declaragéo

interposto contra suas decisbes, embora seja inegavel que a atribuicdo de
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competéncia para julgar determinadas causas esta implicito a competéncia de tais

Tribunais para julgar esse recurso.

Verifica-se que no Ordenamento ha varios dispositivos legais que
regulamentam as regras de competéncia bem como de sua distribuic&o, no entanto,
é fundamental determinar no caso concreto o0 momento em que a competéncia €

estabelecida, qual o juizo da causa.

Segundo o art 87 do CPC a competéncia € determinada no momento que
a acdo € proposta. Verifica-se que a agdo €& considerada proposta na data da
distribuicdo, no caso de inexistir Vara de distribuicdo, entende-se a proposta, o
momento do despacho inicial, conforme previsdo do art.263 cumulado com o art.251
ambos do CPC. Por concluséo a competéncia &€ determinada através da distribuicéo
do processo ou por meio de despacho inicial do juiz nas comarcas que inexiste vara
de distribuicdo.

Ademais o dispositivo do art 87 do CPC prevé a perpetuacao da jurisdigéo
como decorréncia da fixacdo da competéncia do juizo. A perpetuacdo da jurisdicdo
consiste no fato que apés a fixagdo da competéncia do juizo esta perpetua-se e
nenhuma modificagédo do estado de fato ou de direito superveniente podera altera-la.

Assim s&o irrelevantes os fatos novos quanto a alteragéo da competéncia.

No entanto excepcionalmente ha duas hipéteses em que n&o se aplica a
perpetuacdo da jurisdigdo: a primeira hipotese ocorre quando ha a supresséo do
orgéao judiciario, ou seja, no caso do juizo ou vara deixar de existir; o segundo caso,
ocorre quando ha alteracdo superveniente da competéncia em raz&o da matéria ou
da hierarquia, os demais critérios de natureza absoluta, conforme preconiza o autor
FERRAZ (2006), também implicam sua imediata aplicacdo aos processos em

andamento e remessa ao juiz competente.
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E importante saber diferenciar a perpetuacdo da jurisdicao e a
prorrogagéo de competéncia, acontece que nesta (prorrogacdo de competéncia) o
Juiz adquire sua competéncia no curso do processo por decorréncia da preclusao do
prazo para o oferecimento de excecdo declinatéria de foro, enguanto que na
perpetuacdo o juiz perde sua competéncia originaria por forga da alteragdo das

regras de fixacdo de competéncia.

No mais a competéncia pode se classificar em originaria, derivada,
interna, internacional, absoluta e relativa, tendo ainda como critério de sua fixagdo a
objetiva (em razdo da pessoa, do valor da causa, matéria) , a funcional e a territorial

, assuntos estes que serao tratados em capitulos posteriores.
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2 QUANTO A CLASSIFICAGAO DA COMPETENCIA

No capitulo anterior, foram destacados os conceitos e as principais
caracteristicas de jurisdicdo e de competéncia, bem como foram dadas énfases aos
aspectos gerais que albergam a competéncia jurisdicional, como sendo uma medida
de poder do Estado-Juiz, sua distribuicdo e seu carater determinante de
perpetuacdo da jurisdicdo. Dando prosseguimento aos conceitos basilares que
rodeiam o presente tema e para que o assunto seja mais bem entendido, &
fundamental relatar qual a classificagdo da competéncia e o critério utilizado para

sua fixacdo.

Em geral a competéncia jurisprudencial pode se classificar em originaria,
derivada, interna, internacional, absoluta e relativa, tendo ainda como critério de sua
fixacdo a objetiva (em razéo da pessoa, do valor da causa, matéria), a funcional e a

territorial.

2.1 Competéncia Originaria e Derivada

A competéncia originaria € a competéncia de receber a causa
originariamente, trata-se do julgamento originario. E quase sempre monocratico. No
entanto ha casos excepcionais em que o Tribunal, como 6rg&o colegiado, tem

competéncia origindria, como o que ocorre com a Agdo Rescisoria, por exemplo.

A competéncia derivada € a competéncia de julgar em grau de recurso.
Normalmente ela é destinada aos tribunais, mas ha casos excepcionais de juizo de
primeiro grau com competéncia derivada, como o que ocorre com o julgamento de

Embargos Declaratérios da sentenga do juiz de primeira instancia.
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Neste sentido, DIDIER JR (2007, p. 99) define em sua obra a distingdo do

que seja competéncia originria e o que seja competéncia derivada:

A competéncia origindria é aquela atribuida ao 6rgdo jurisdicional
diretamente, para conhecer da causa em primeiro lugar; pode ser atribuida
tanto ao juizo monocrético, o que é regra, como ao tribunal, em algumas
situacbes (ac@o resciséria e mandado de seguranca contra ato judicial, por
exemplo).A competéncia derivada ou recursal é atribuida ao 6rgdo
jurisdicional destinado a rever a decisdo ja proferida; normalmente, atribui-
se a competéncia derivada ao tribunal, mas ha casos em que o proprio
magistrado de primeira instancia possui competéncia recursal, como é o
caso dos embargos infringentes de alcada, cabiveis na forma do art. 34 da
Lei de Execugéo Fiscal, que serdo julgados pelo mesmo juizo prolator da
sentenca.

Em resumo pode-se concluir que ao definir o que seja competéncia
originaria e derivada leva-se em conta a ordem de manifestacdo sobre a demanda
processual provocada, ou seja, a competéncia originéria se refere a competéncia do
orgéo jurisdicional que primeiro conhece e julga as causas, e por decorréncia a
competéncia derivada trata da competéncia recursal de andlise da demanda,
anteriormente ja submetida ao exame do juizo origindrio. Neste sentido se afirma
que inexiste competéncia derivada sem que ocorra a competéncia originéria, sendo

aquela dependente desta.

2.2 Competéncia Absoluta e Relativa

Muitos doutrinadores quando tratam da competéncia relativa e absoluta ja
definem como sendo de competéncia Absoluta o assunto relacionado ao critério
material, pessoal e funcional e sendo de competéncia relativa aquela que esta
relacionada ao critério territorial e ao critério do valor da causa, sem portanto, se
aprofundar sobre os motivos e as consequéncias da classificacdo ser de natureza

absoluta ou relativa.

No entanto perceberemos que o estudo das caracteristicas da
competéncia absoluta e relativa € fundamental para que possamos desmistificar o

fato de que o critério territorial € sempre de natureza relativa, pois como iremos ver
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posteriormente, ha casos em que a competéncia territorial pode ser absoluta. Onde
perceberemos que cada critério de fixacdo de competéncia tanto pode ter natureza
absoluta como de natureza relativa, desde que preencham os requisitos e objetivam
0s mesmos fins previstos para as respectivas competéncias como sendo absoluta ou

relativa.

De logo & bom destacar que ao contrario do que muitos pensam em regra
a competéncia tanto a absoluta como a relativa ndo gera a exting&o do processo, ou
seja, geralmente, os autos s&o remetidos ao juizo competente e anulados os atos
invélidos ou no caso da competéncia relativa. Podera haver a prorrogagdo da
competéncia, no mais, ndo se fala em extingdo processual com ou sem julgamento

do mérito.

No entanto excepcionalmente ha trés situagdes em que a incompeténcia
gera a extingdo do processo nos casos: de Incompeténcia dos Juizados Especiais
(Art 51, inciso lll, da Lei n°S099/95), Incompeténcia do Supremo Tribunal Federal
(Art. 21 §1° Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal) e Incompeténcia
Internacional (Arts. 88 e 89 CPC).

Para DIDIER JR (2007, p. 99) a incompeténcia é defeito processual por
isso em regra n&o ha extin¢cdo do processo, no mais, o presente autor observa o que
acontece nas hipoteses de incompeténcia do juizo para processar e julgar
demandas incidentes, como a reconvengao e os embargos de terceiro, por exemplo,
neste sentido o nobre escritor aduz, com base nos julgados do STJ (Conflito de
competéncia n 12.094-PR, publicado no DJ de 27/03/1995, rel. Torredo Braz;
Conflito de Competéncia n. 21.268/SC, publicado no DJ de 17.05.1999, p.119, Rel.
Min. Eduardo Ribeiro)' que:

1 Acolhida a denunciag@o, o processo continuard seu curso na Justiga Federal, rejeitada, os autos devem retornar a Justiga Estadual, resguardada a
competéncia funcional (recursal) do Tribunal Regional Federal da respectiva regiao para apreciar eventuais recursos dessa decis&o. O juiz estadual nao
esta autorizado a continuar o julgamento do processo sob o argumento de que n&o é caso de denunciagao da lide, rejeitando-a; deve remeter os autos a
Justica Federal, para que | se averiglie a admissibilidade da denunciagao: STJ, Conflito de Competéncia n n 12.094-PR, publicado no D.J de 27/03/1995,
rel. Torredo Braz, Conflito de Competéncia n. 21.268/SC, publicado no DJ de 17.05.1999, p.118, Rel Min. Eduardo Ribeiro.
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A competéncia funcional para o julgamento das demandas incidentais €, por
forca do art. 109 do CPC, do juizo da causa principal. Sucede que €
possivel que esse juizo ndo tenha competéncia objetiva (em razdo da
matéria ou da pessoa) para o prosseguimento/ julgamento do feito.Se isso
acontece na reconvengdo, o magistrado indeferird a peticdo inicial da
reconvencdo, ndo admitindo o seu processamento. A conseqiiéncia da
incompeténcia absoluta, neste caso, ndo pode ser a remessa dos autos ao
juizo competente nem a extingdo do processo. Somente € possivel cogitar
de reconvencdo se houver agdo; assim, a reconvencdo ndo poderia ser
enviada a outro juizo distinto daguele onde tramita a demanda principal.
Porquanto demanda incidente, o seu ndo-conhecimento ndo pode implicar a
extingdo do processo, que prossegue para o exame da demanda principal.
A incompeténcia absoluta para o conhecimento/julgamento de embargos de
terceiro ou denunciacdo da lide implica a remessa dos autos, com as
demandas principal e incidental, ao juizo competente. E o que pode
acontecer se, em processo que tramita na Justica Estadual, houver
embargos de terceiro propostos por um ente federal ou em face de um deles
seja proposta uma denunciacdo da lide - em ambos os casos, 0s autos
serdo remetidos a Justica Federal.

A competéncia absoluta foi criada para atender o interesse publico, por
este motivo ndo pode ser alterada pela vontade das partes. Pelo fato de ser

imodificavel a competéncia absoluta ndo sofre conexdo nem continéncia.

A incompeténcia absoluta é grave, por se tratar de matéria de ordem
publica pode ser alegada a qualquer momento tanto pelas partes como pelo juiz “ex
officio”, ndo sofrendo a preclusdo se ndo for alegada no momento da defesa, pois
enquanto o processo tiver pendente ndo ha precluséo. O Art. 485, I, CPC, prevé a
possibilidade de propor ago resciséria quanto a revogagdo dos efeitos da coisa
julgada de processo cuja incida inobservancia das regras da competéncia absoluta.

Destaca-se que inexiste forma especial para a alegagdo de incompeténcia
absoluta, pode ser requerida de qualquer forma até mesmo oralmente. No entanto,
segundo DIDIER JR (2007), ndo pode o réu alegar incompeténcia absoluta por
excecdo instrumental e querer que essa alegagdo produza o efeito de suspender o
processo, caracteristica tipica das excegdes instrumentais. Se por acaso o réu
alegar incompeténcia absoluta, mesmo que em peca separada, devera a alegagéo
ser considerada como se tivesse sido formulada no bojo da contestag&o, sem que se

dé a ela o efeito de suspender o andamento do processo, até sua apreciacao.
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Destaca-se que reconhecida a incompeténcia absoluta os autos serdo
remetidos ao juizo competente e os atos decisorios anteriores serdo anulados, ou
seja, ao declarar a incompeténcia absoluta, os atos anteriores sdo invalidos, por

consequéncia nulos e seu efeito é retroativo.

No mais s&o exemplos de competéncia absoluta em regra a competéncia
em razao da matéria, da pessoa e funcional, bem como a competéncia em raz&o do
valor da causa, quando extrapolar os limites estabelecidos pelo legislador e nos
casos que a competéncia territorial é absoluta (caso da ag&o civil publica, ECA,

objeto da demanda tratar-se de imével, dentre outras).

A competéncia relativa foi criada para atender o interesse das partes
(interesse privado), por este motivo podem ser alteradas as suas regras pelas
proprias partes, quer pelo foro de eleigdo, quer pela n&o oposicdo da excecdo de
incompeténcia. Podendo ainda sofrer alteragéo pela conexéo e pela continéncia.

Merece destaque que a competéncia do foro, a qual é distinta do que seja
competéncia do juizo. A competéncia do foro é o local onde o juiz exerce a sua
funcao, trata-se da unidade territorial sobre a qual se exerce o poder jurisdicional, ja
a competéncia do juizo € uma unidade administrativa onde exerce a funcéo
jurisdicional, é a vara, o cartério. A competéncia do juizo € matéria pertinente as leis

de organizag&o judiciaria. A competéncia de foro é regulada pelo CPC.

Ademais a incompeténcia relativa s6 pode ser alegada pelo Réu
(provocagdo exclusiva), no prazo da defesa sob pena de preclusdo e por
consequente prorrogagdo de competéncia, ou seja, o0 juizo que antes era

incompetente torna-se competente.
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Sob pena de impedir a ocorréncia do fenémeno da prorrogacéo e de ante
da natureza privada e renunciavel ndo pode o juiz de oficio reconhecer a
incompeténcia relativa, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica na
Sumula 33: “a incompeténcia relativa ndo pode ser declarada de oficio” (Regimento
Interno Supremo Tribunal Federal).

Ao contrario da competéncia absoluta a competéncia relativa exige uma
forma especial a argui-la, refere-se a Excegédo de Incompeténcia, como sendo meio
de defesa proprio para alegacdo de incompeténcia relativa. Como previstos nos
Art.112, Art.299 e Art.304 do CPC, a excecdo de incompeténcia relativa como
requisito de admissibilidade deve ter a forma escrita, proposta no prazo de defesa,

em peca fora da Contestagdo, onde sera atuada em apenso.

O Superior Tribunal de Justica em alguns dos seus julgados tem
entendido que pelo principio da instrumentalidade e para n&o gerar prejuizo a parte
a excecdo de incompeténcia pode ser alegada em sede de preliminar no bojo da

contestacao.

Quando se reconhece a incompeténcia relativa os autos seréo remetidos
para o juizo competente e seu efeito ndo sera retroativo, os atos decisérios néo

serdo anulados, sé@o ditos como validos.

A competéncia territorial e a competéncia em valor da causa s&o, em

regra, relativas.

Como foi dito anteriormente a competéncia relativa, por visar proteger o
interesse privado, pode ser alterado por manifestagéo de vontade das partes, essa

modificacdes pode decarrer da manifestagéo tacita ou expressa.
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Quando a manifestacdo tacita a ndo oposicdo da excecdo de
competéncia no prazo legal da defesa gera uma prorrogagdo da competéncia, ou

seja, uma alteracdo da competéncia pela inércia das partes.

Quando a manifestagdo é expressa trata-se do foro de eleigao, ocorre
gquando as partes estipulam via uma clausula contratual o local em que sera

processado a causa sobre aquela obrigacéo contratual.

O legislado de 73 no Art. 112 CPC determinou que a nulidade da clausula
de eleicéo de foro em contrato de ades&o pode ser declarada de oficio pelo juiz que
declinard de competéncia para o juizo do domicilio do réu, tal dispositivo legal visa
proteger o réu das possiveis clausulas abusivas referente ao foro, onde a distancia

impediria ou limitaria o acesso ao judiciario.

No entanto o Art 114 do CPC determina que se prorroga a competéncia
caso o Réu n&o propor a excegao no prazo legal, bem como se no mesmo prazo o
juiz ex officio nao declinar na forma prevista no Art 112 do CPC.

Assim, conclui-se que estamos diante de um novo regime hibrido que
nem é absoluto nem é relativo, mas tém as caracteristicas dos dois regimes, onde
no caso da incompeténcia da nulidade de um contrato de ades&o em foro de eleigéo
pode o juiz declarar de oficio, 0 que é caracteristico da competéncia absoluta, mas
ndo pode ser a qualquer tempo, ou seja, submetido a regra da preclusdo e

prorrogagéo, propria da competéncia relativa.
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2.3 Competéncia interna e externa

A competéncia externa encontra-se disciplinada no Arts.88 a 90 do CPC,
tendo no titulo o nome de competéncia internacional. Nome este inapropriado, pois
segundo o entendimento de WAMBIER (2003), ndo se trata de um problema de
competéncia e sim um problema de jurisdicdo. Isto porque as regras de competéncia
sédo aquelas segundo as quais ha uma espécie de divisdo de trabalho entre os

org&os de um mesmo Poder Judiciario.

Como cada Estado, no contexto internacional, € soberano, razéo pela
qual a jurisdicdo de um Estado encontra-se natural barreira na jurisdigdo dos demais
Estados. Em razao disso, ha regras que disciplinam a necessidade de convivéncia
da jurisdicdo, ou seja, da atividade jurisdicional de um Estado diante de atividade de

mesma indole dos demais Estados.

Entende JATAHY (2003, p. 38) quanto ao objetivo almejado com a

determinagdo da competéncia internacional que:

A competéncia internacional visa, portanto, a delimitar o espago em que
deve haver jurisdicdo, na medida em que o Estado possa fazer cumprir
soberanamente as suas sentencas. E o chamado principio da efetividade,
que orienta a distribuicdo da competéncia internacional, segundo o qual o
Estado deve abster-se de julgar se a sentenca ndo tem como reconhecida
onde deve exclusivamente produzir efeitos.

Neste contexto, o legislador brasileiro criou um sistema de normas para
disciplinar essa matéria, com base em critério capazes de definir, em razao de opgéo
legislativa, os limites da jurisdicdo estrangeira em face da jurisdigdo nacional, bem
como regulou a hipétese em que somente se admitem decisdes proferidas por juizos
nacionais. Sendo entdo classificada a competéncia externa pode ser concorrente

(cumulativa) ou exclusiva, conforme previsto nos Art 88 e 89 do CPC.
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A competéncia exclusiva dispée no Art .89 do CPC das agbes em que 0
Poder Judiciario brasileiro € o Unico competente para conhecer e julgar acdes que
digam respeito a imoveis situados no territorio brasileiro, e para proceder a inventario
e partilha de bens que estejam localizados no Brasil, mesmo que o falecido seja
estrangeiro e tenha residido fora do territdrio nacional. Assim conclui-se que no
Brasil ndo se reconhece sentenca proferida por juiz estrangeiro acerca destas
matérias (bens imdveis situados em territorio brasileiro e para proceder partilha de

bens situados no Brasil).

Quanto a competéncia concorrente, previsto no Art.88 do CPC, determina
que em certos casos ndo ha exclusdo do juiz estrangeiro, podendo propor a
demanda da matéria disciplinada no Art. 88 CPC tanto no juizo estrangeiro como no
juizo brasileiro. Essas agdes sdo aquelas em que o réu, independentemente de sua
nacionalidade, tenha domicilio no Brasil, aquelas a respeito de obrigagdo que deva

ser cumprida no Brasil e as agdes decorrentes de fato praticado no Brasil.

Nestas hipdteses, o codigo determina que ndo ha litispendéncia (Art. 90
CPC). Isto quer dizer que o fato de certa agéo estar em curso em pais estrangeiro,
nos casos de que acima se falou, ndo impede que a mesma ag&o seja intentada
perante autoridade judicidria brasileira, tendo validade a sentenca que transitar em

julgado no Brasil quando for homologada pelo Superior Tribunal de Justica.

Sobre a competéncia interna pode-se definir como sendo a distribuigéo da
competéncia entre os 6rgdos da Justica Brasileira, n&o pode ir além dos limites da

soberania nacional como ocorre na competéncia externa.

Para a determinacdo da competéncia intera os poderes dos 4rgaos
jurisdicionais brasileiros levam em conta os seguintes critérios: o valor da causa, a

matéria, o critério funcional e o territério. A doutrina inclui ainda o critério em razao

da pessoa.
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3 A CRITERIO DE DISTRIBUGAO DE COMPETENCIA

No ambito interno o legislador definiu critérios para a determinag&o da
competéncia dos diversos 6rgaos da jurisdicdo, ou seja, organizou um sistema para
gue se possa saber, diante de um caso concreto, qual o juizo, dentre todos aqueles
igualmente investidos na fungdo jurisdicional, tem competéncia para processar e

julgar determinada causa.

O sistema de fixacdo de competéncia adotado no Brasil sofre direta
influéncia da escola Chiovenda. Nesse sentido o Codigo de Processo Civil aponta
trés critérios para a fixagdo da competéncia os quais s&o: da distribuicdo da
competéncia em razado do valor da causa, em razdo da funcéo do érgéo jurisdicional
e em razéo do territério. No entanto a doutrina adicionou um quarto critério de

fixagdo da competéncia denominado de critério em razéo da pessoa.

Neste sentido antes de analisarmos o critério de competéncia faz-se

necessario alguns comentarios sobre a escola Chiovenda.

3.1 Escola Chiovenda

Na Itdlia, em meados do século XX, Guiseppe Chiovenda, conhecedor da
doutrina alema fundou a escola italiana do direito processual denominada Escola
Chiovenda. Um dos objetivos dessa escola é enfatizar a relevancia das raizes
romano- germanicas. (VINCENZI, 2002)
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Assim a escola Chiovenda tomou-se por base a reparticdo ftriplice da
competéncia proposta pelo estudioso Adolf Wach com vista as caracteristicas da
estrutura judiciaria e do processo civil alemao. O esquema ent&o elaborado apresenta
a competéncia dividida em trés espécies, estando uma delas subdividida em outras
trés, tudo desse modo: |- competéncia objetiva por matéria, por pessoa, por valor; II-

competéncia funcional e lll- competéncia territorial. (VINCENZI, 2002)

Ademais o Cddigo de Processo Civil brasileiro s6 dividiu a competéncia
objetiva em duas sub-espécies (por matéria e por valor), omitindo a competéncia
objetiva ratione personce porque assim fizera Giuseppe Chiovenda ao adaptar as
realidades italianas o esquema da reparticdo triplice. Em sua grande fidelidade ao
modelo chiovendiano, o Codigo apresenta, logo & abertura do capitulo disciplinador
da competéncia interna, uma seg¢do denominada da competéncia em raz&o do valor e
da matéria (arts. 91-92 CPC).

O modelo chiovendiano desenvolveu uma sistematica de fixacdo de
competéncia, onde prega que a competéncia absoluta limita-se apenas aos critérios
hierérquico e material, enquanto que a competéncia relativa se refere apenas ao
critério territorial e em razdo do valor da causa. Deixando & margens outros critérios
que possam também ser objeto de interesse publico, sujeito a competéncia absoluta,
como no caso da competéncia territorial € em razéo do valor da causa que sejam
absoluta. (VINCENZI, 2002)

Mesmo estando presente no ordenamento juridico normas que confirmam
a existéncia de competéncia absoluta fora dos limites do modelo Chiovendiano,
como o que ocorre na competéncia ratione loci absoluta do art. 85 do CPC, para

essa escola tais hipéteses devem ser desprezadas.

Para os autores influenciados pelo pensamento Chiovendiano € um

absurdo haver competéncia territorial absoluta ou competéncia em razéo do valor da
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causa absoluta. Por isso eles desclassificam esse tipo de competéncia territorial

absoluta como sendo uma subespécie da competéncia funcional. (VINCENZI, 2002)

A doutrina moderna verifica que essa definicdo dada pela escola
Chiovena n&o condiz com o pensamento correto sobre o assunto, uma vez gue com
a evolugao histérica sobre tal matéria percebeu-se que é possivel o critério territorial
e do valor da causa terem o carater absoluto. Hoje € uma realidade que cada critério
de fixagdo de competéncia tanto pode ter natureza absoluta como de natureza
relativa, desde que preencham os requisitos e objetivam os mesmos fins previstos

para as respectivas competéncias como sendo absoluta ou relativa.

Ademais apesar desse equivoco quanto a competéncia territorial
absoluta, o pensamento Chiovendiano tem inimeros méritos, posto que, tal escola
estabeleceu bases gerais para a fixagdo da competéncia jurisdicional que até hoje é

adotado pelo ordenamento juridico patrio.

Diante dessa sistematica a competéncia jurisdicional € classificada, de
acordo com Chiovenda, segundo os critérios objetivos, que envolve a natureza, o
valor da causa e as condicbes pessoais das partes; funcional; e territorial.
(OLIVEIRA NETO, 1994) Legalmente se divide em competéncia internacional, em
relagdo a réus domiciliados no Brasil, qualquer que seja a sua nacionalidade;
guando no Brasil tiver de ser cumprida a obrigacéo; e quando a acgdo se origine de
fato ocorrido ou de ato praticado no Brasil. A competéncia interna tem disciplina
dada pelas leis de organizagdo judiciaria, e tratam da competéncia em razdo do

valor e da matéria, da competéncia funcional e da competéncia territorial.

Preconiza doutrinadores como NUNES (2004) e DIDIER JR (2007) quanto
a classificagdo destes critérios para a distribuic@o e fixagdo de competéncia em trés
grupos: o critério funcional, o critério territorial e o critério objetivo, sendo que este

ultimo abrange a distribuigdo da competéncia em razdo do valor da causa, da
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matéria discutida no processo e das pessoas envolvidas no litigio.Sera funcional
guando o critério basico para determinacdo da competéncia relacionar-se com o
conjunto de atribuigdes que as leis conferem aos diversos 6rgaos judiciarios que vao
atuar no processo. Diz-se territorial quando o critério levar em conta a divis&o do
poder jurisdicional em razdo de foros ou circunscrigdes judiciarias em que esta

dividido o pais.

3.2 Critério Objetivo

O critério objetivo toma-se por base os elementos da demanda (parte,
causa de pedir e 0 pedido), nos quais abrange como sub-critérios: a competéncia em
razdo do valor da causa, a competéncia sobre a matéria discutida no processo e

sobre as pessoas presentes na relagéo processual. (NUNES, 2007)

Assim quando for analisar a competéncia em razao do valor da causa
percebe-se que a mesma esta ligada diretamente ao pedido da demanda proposta
em juizo, ou seja, através do mérito da questéo se chega ao valor da causa e por

consequentemente se fixa o procedimento a qual aguela demanda sera processada.

No mesmo sentido observa-se a competéncia em razao da matéria como
co-relacionada com a causa de pedir da agdo, pois através da narrag&o do fato e do
fundamento juridico sabe-se qual o 6rgdo competente para julgar aquele assunto

narrada na peca vestibular.

Quanto a competéncia em razdo da pessoa esta relacionada com as
partes que compdem a relagdo processual, como sendo critérios para distribuir e
fixar a competéncia, levando —se em conta se as mesmas possuem ou nao

prerrogativas de fungéo.
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3.2.1 Pessoa (‘ratione personae”)

Apesar de ndo haver mencdo no Cdédigo de Processo Civil sobre a
qualidade das pessoas, mas a Constituicdo da Republica, as leis de organizacédo

judiciaria e a doutrina a utilizam como critério de fixagdo de competéncia.

Ha pessoas, conforme previsdo legal, que gozam de privilégios
decorrente da fungdo publica que ocupam, sendo estds por conseqiéncia
submetidas a julgamento por juizes especializados, ou seja, em razdo das partes
envolvidas (ratione personae) pode ensejar a determinagdo da competéncia

originaria dos tribunais.

No entanto deve-se destacar que o privilégio ndo € instituido pela
circunstancia pessoal que ostentam, mas sim pelo interesse publico secundario que

representam, tais como as pessoas juridicas de direito publico interno.

Trata-se de competéncia absoluta, onde o interesse publico prepondera,
por consequéncia a competéncia em razdo da pessoa € insanavel, imodificavel e

improrrogavel.

Um exemplo de competéncia ratione personae € o que acontece no art.
109 da Constituicdo Federal de 1988, onde é da competéncia da Justica Federal as
causas em que a Unido for parte. Sendo vejamos o entendimento do STJ sobre o

assunto em tela:

PROCESSUAL CIVIL — CONFLITO DE COMPETENCIA — EXECUGCAO
FISCAL — EMBARGOS DE TERCEIRO OPOSTOS PELO BANCO
CENTRAL DO BRASIL — COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL - ART.
109, |, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
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1. Nos termos do art. 109, |, da CF/88, o critério definidor da competéncia da
Justica Federal é ratione personae, vale dizer, considera-se a natureza das
pessoas envolvidas na relacdo processual.

2. Embargos de terceiro opostos por autarquia federal em execucao fiscal
movida por Municipio em face de particular. Competéncia da Justica Federal
para processar a causa e decidir acerca do interesse juridico do ente estatal
na demanda.

3. Conflito de competéncia conhecido para declarar competente o Juizo
Federal da 72 Vara de Execucdo Fiscal da Sec¢do Judiciaria do Estado do
Rio de Janeiro - RJ, o suscitante.(STJ, CC 66119 / RJ, Ministra ELIANA
CALMON, DJ 27.11.2006).

PROCESSUAL CIVIL - CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA -
COMPETENCIA RECURSAL - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL OU
TRIBUNAL DE JUSTICA — ACAO DE IMPROBIDADE MOVIDA EM FACE
DE PREFEITO E PRESIDENTE DA CAMARA DOS VEREADORES -
AFIRMACAO NA JUSTICA FEDERAL DE AUSENCIA DE INTERESSE
DOS ENTES INDICADOS NO ART. 109, I, DA CF - INEXISTENCIA DA
HIPOTESE

DE JUIZ ESTADUAL IMBUIDO EM JURISDICAO FEDERAL -
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM, PARA PROSSEGUIR NO
JULGAMENTO DO RECURSO.

1. Nao compete a Justica Comum Estadual, mas sim & Federal, decidir
sobre o interesse dos entes indicados no art. 109, |, da CF, na lide.

2. A competéncia da Justica Federal é firmada ratione personae e,
declarando o Tribunal Regional Federal inexistir interesse das pessoas
juridicas de direito publico que integram o rol do art. 108, |, da CF, nédo ha
que se falar em Juizo Estadual investido na jurisdigéo Federal, a teor do art.
109, § 3° e 4° da CF. Conflito conhecido e firmada a competéncia recursal
do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, o suscitado, para prosseguir
no julgamento da apelagdo. (CC 52865 / RO, Ministro HUMBERTO
MARTINS, DJ 13.11.2006)

3.2.2 Valor da Causa

Toda causa deve ter um valor atribuido na inicial, elemento que pode
servir como fator de fixacdo de competéncia. Esse tipo de competéncia esta

diretamente ligado ao pedido da demanda.

Ressalvada as hipoteses previstas no coédigo de processe civil, a
competéncia em razéo do valor da causa e da matéria serdo determinados pelas

normas de organizagéo judiciaria, conforme disciplina o art 91 CPC.
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Sob o aspecto quantitativo fala-se de valor da lide, o qual da o valor do
bem em funcdo do interesse pelo qual é assumido na pretens&o; por isso, diversas
lides relativas a um mesmo bem tém um valor diverso de acordo com o interesse

que sobre ele se faca valer.

Neste sentido & possivel o legislador no &mbito estadual criar varas
especializadas para julgamento de causas cujo valor ndo exceda a vinte salarios
minimos, varas com competéncia para julgar causas com valor superior a vinte e

inferiores a cem salarios minimos, e assim por diante.

O valor da causa constitui um dos critérios para definir o procedimento a
ser observado no julgamento, neste sentido o rito sumario, por exemplo, €
observado nas causas cujo valor ndo exceder a sessenta salarios minimos como
preconiza o art. 275 do CPC.

Ademais um dos critérios para estabelecer a competéncia tanto no
Juizado Especial Estadual como Federal é o valor da causa, os quais obedeceréo ao

rito do procedimento sumarissimo proprio desses orgaos jurisdicionais.

A regra é que a competéncia em razéo ao valor da causa € de natureza
relativa, porém ha excegdo como o que ocorre no art.3° § 3° da Lei 10.259/01 em
que determina que no local onde ha Juizado Especial Federal, desde que
preenchidos os requisitos (em razéo da matéria e quanto ao valor da causa sendo
igual ou inferior a sessenta salérios minimos) na forma prevista na lei & obrigatorio
impetrar a demanda no Juizado Especial Federal, tratando-se entdo, de um exemplo

de competéncia em raz&o do valor da causa de natureza absoluta.

Assim sob o aspecto quantitativo fala-se de valor da lide, o qual da o valor

do bem em funcdo do interesse pelo qual € assumido na pretensdo; por isso,
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diversas lides relativas a um mesmo bem tém um valor diverso de acordo com ©

interesse que sobre ele se faca valer.

Todavia, o valor atribuido a causa e fator determinante de competéncia, e
pode desloca-la do juizado especial para o ordinario, consoante o caso em questdo
(CPC 259), o que a caracteriza como competéncia relativa. O juiz da causa que sera
competente para julgar no rito ordinario também o sera para o sumario. Mas a
reciproca nao vale, pois os juizes leigos (Lei n°® 9.099/95) ndo sdo investidos de
jurisdicdo e ndo possuem competéncia para julgar processos que tramitem sob o
rito ordinario. “Essa regra tem comao excegao a hipotese prevista na Lei dos Juizados
Especiais 3° e 51, Il, que estabelecem a incompeténcia absoluta dos juizados
especiais civeis, quando o valor exceder a quarenta salarios minimos (L 9099/95)."
(NUNES, 2007, p. 79)

Contudo, o valor da causa deve ser estipulado pela parte autora, na
peticdo inicial, ainda que a causa ndo tenha conteudo econdmico imediato (arts. 258
e 259 do CPC). O rito sumario pode ser aplicado as causas com valores de ate

sessenta vezes o valor do salario minimo (art. 275 do CPC).

3.2.3 Matéria (“ratione materiae”)

A competéncia em razdo da matéria & determinada pela natureza da
relacdo juridica controvertida, definida pelo fato juridico que lhe da ensejo, estando

diretamente relacionado coma causa de pedir da agao.

Assim a competéncia em razdo da matéria, que se informa pela
classificagdo de direito material que se da a pretensdo deduzida, bem como a
competéncia em razéo do valor, a competéncia em razdo da matéria € regulada, em

principio, pelas normas de organizagdo judiciaria. De modo geral, € meio de se
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especializar a justica, criando-se por meio do regimento interno do tribunal varas
exclusivas para apreciagdo de pedidos que se relacionam com determinado ramo de

direito publico ou privado.

Por meio deste critério € que surgem, varas especializadas tais como:
vara de familia, vara civeis e criminais dentre outras, e até mesmo cria-se justicas
especializadas como a justica do trabalho, justica eleitoral, justica militar.

Destaca-se que a criagdo de érgdos especializados visa uma prestagéo
jurisdicional mais eficiente, pois os juizes com conhecimento especifico e profundo
da matéria é forma de conhecimento especifico e profundo da matéria, é forma de
outorga & sociedade uma melhor e mais célere composigdo dos litigios e pacificagéo

social.

Como ja foi dito a competéncia material s&o regidas pelas normas de
organizacéo judiciaria na forma estipulada no art.91CPC. Entretanto, faz o Cddigo
de Processo Civil no art.92. duas restrigdes: o processo de insolvéncia e as agdes
concernentes ao estado e a capacidade das pessoas somente podem ser

processadas e julgadas por juiz de direito

Pela evidéncia do interesse publico, este critério é considerado de
natureza absoluta, ndo comportando alteracdo pela vontade das partes, podendo
sua violacdo ser reconhecida de oficio pelo juiz, a qualquer tempo e grau de

jurisdicao.

Segundo observa MARQUES (2000, p.406):

A competéncia de juizo é absoluta, quando os diferentes drgéos judiciarios
tém competéncia ratione materiae diversa. Isso quer dizer que a
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discriminacdo de atribuicdes contida nas leis de organizacdo judiciaria néo
admite a prorrogacao, quer legal, quer voluntaria.

Cabe destacar a Lei 10.358/01 que alterou a redacéo do art. 253 do
Codigo de Processo Civil, em que o legislador, por via indireta, promoveu
significativa modificagdo na definigdo da competéncia do juizo para a apreciagéo da

demanda, especialmente de relagdo a competéncia material.

Destaca-se que antes das alteragdes do art. 253 CPC a competéncia
material do juizo se fazia definir pela natureza objetiva do feito, ou seja, a matéria
efetivamente nele discutida - civel, do consumidor, de familia, entre outros. Ocorre
que com a vigéncia deste dispositivo, a competéncia material sofreu uma divis&o,
pois que, além da natureza objetiva da matéria, também passou a ser definida pela
existéncia, ou ndo, de agdo contendo pedido idéntico, sobre o qual se tenha operado

a desisténcia.

Portanto, dentro da classificacdo da competéncia material, uma nova
modalidade a qual seja através da matéria especifica, aquela que, aléem de observar
a natureza genérica da causa, também ha de avaliar especificamente o exato pedido

gue esta sendo formulado.

E fundamental se observar que a competéncia definida pelo inciso "II" do
supracitado artigo 253 se faz determinar pela matéria discutida no feito, e nao
apenas pelas partes envolvidas, sobretudo porque se admite, até mesmo, que a
ac&o tenha sido interposta em litisconsércio néo verificado na ac¢&o anterior. Embora,
por &bvio, se faga necessdria a identidade, ainda que parcial, dos polos ativo e
passivo da demanda, o fator determinante para a fixagdo da competéncia para a

nova acao é o pedido nela formulado, definigdo relativa & matéria.

Resumidamente, pode-se dizer que, a partir da nova reforma do Caodigo

de Processo Civil, a competéncia material se define com base em dois fatores: (a) a
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natureza geral da causa (ramo do direito envolvido), que se poderia denominar
competéncia material genérica; e (b) a natureza especifica do pedido, avaliada em
relacdo a alguma acgdo anteriormente interposta e que se poderia denominar

competéncia material especifica.

Tratando-se de competéncia definida em razdo da matéria (especifica)
envolvida no feito, tem-se que tal definicdo se reveste de carater absoluto,
improrrogavel e indeclinavel, nos exatos termos do que ja preceitua o artigo 111 do
Caodigo de Processo Civil que prega: "A competéncia em razdo da matéria e da
hierarquia é inderrogavel por convengado das partes; mas estas podem modificar a
competéncia em razdo do valor e do territdrio, elegendo foro onde ser&o propostas

as acbes oriundas de direitos e obrigacdes". (Lei n° 5869 de 1973)

A alteragdo promovida no Cédigo de Processo Civil, delimitando a
competéncia em face da matéria especifica, a define, assim, de modo absoluto,
como so6i acontecer de relagdo a ja implementada competéncia em razéo da matéria

geral.

Outro ponto que merece observagcdo € quanto as alteracdes ocorridas
com a Emenda Constitucional 45 de 2004, onde ocorreu a supressdo de parte da
competéncia material tanto da Justica Comum, quanto das Justica Federal,

transferindo-a para a Justiga do Trabalho.

Ademais ha ainda varias indagagbes doutrinarias quanto o recebimento
desse processo na Justica do Trabalho, pois o direcionamento da condug&o
procedimental do processo trabalhista é diferente do CPC, o qual n&o vislumbra
distingdo entre as partes litigantes, surgindo de imediato a indagagdo de como
devera proceder o juiz trabalhista que recebe um processo que até aquele momento

foi submetido a outra otica processual.
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Assim, para atender a singularidade do processo trabalhista é
imprescindivel atentar para a natureza da relagdo do direito trabalhista que de todo
justifica a filosofia do rito proprio adotado pela Justica do Trabalho.A aplicacao linear
a todas as agbes que passam a ser de competéncia da Justica do Trabalho do rito

processual previsto na CLT.

Portanto, a modificagéo constitucional tratou de questdo de competéncia
absoluta e esta natureza juridica desqualifica qualquer outra Justica para processar
e julgar processo que verse sobre relacédo de trabalho. Assim, declarada pela propria
norma constitucional a incompeténcia absoluta, a continuidade da prética de atos
processuais por juizes incompetentes gera nulidade absoluta, argumento que imp&e

o dever de remessa imediata dos autos a Justiga Trabalhista.

O Professor MARCATO (2007, on line) oferece-nos os contornos legais
que impossibilitam a reunido de acdes, em se tratando de justicas diversas, quando

esclarece:

Considerando, por outro lado, que o vinculo de conex&@o ou a relagéo de
continéncia entre acdes acarreta a reunido dos respectivos processos
perante um sé 6rgdo jurisdicional, objetivando o julgamento simultdneo de
todos os pedidos deduzidos pelas partes, & facil concluir-se que, mesmo
havendo aquele vinculo e/ou relacédo entre processos que tramitem perante
‘Justicas’ diferentes, jamais serd possivel a sua reunido junto a um
determinado 6rgdo de qualquer delas, novamente em razdo do Obice
representado pela competéncia exclusiva e excludente ja referida.

Isto se da porque as diferentes Justicas ndo possuem canais de
comunicagdo, ou vasos comunicantes, como preferem alguns doutrinadores,
quedando-se isoladas umas das outras. Da incomunicabilidade, resulta o carater

absoluto da incompeténcia.

Deve-se observar que existem causas que apenas 0s juizes de direito da
justica estadual podem julgar, independentemente do interesse e da participag&o da

Uni&o, autarquias, fundagGes publicas e empresas publicas federais. Tais séo as
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descritas no artigo 92 do CPC, que prescreve: Compete, porém, exclusivamente ao
juiz de direito processar e julgar: | - o processo de insolvéncia; Il - as acdes
concernentes ao estado e a capacidade da pessoa. Nessas causas a competéncia,
em razéo da matéria serd, sempre, do juiz de direito. A estas, some-se as causas de
faléncia e concordata, bem como as de acidente do trabalho, que, em face da
responsabilidade civil refogem & competéncia especializada da justica do trabalho,
conforme entendimento do STF expresso ainda no ano de 2002 2

Ademais, merece destaque a competéncia material do juizo de faléncia. A
faléncia € um processo de execucdo coletiva que se caracteriza pela universalidade:
os credores concorrem em igualdade, respeitada a natureza do seu crédito. Embora
a mencao a faléncia possa ser interpretada restritivamente, para abranger apenas a
insolvéncia comercial, entende-se que a ressalva constitucional também se aplica a
insolvéncia civil e a recuperagéo judicial. Assim, por exemplo, o enunciado n° 244 da
sumula do artigo TFR: “A intervencdo da Unido, suas autarquias e empresas
publicas em concurso de credores ou de preferéncia ndo desloca a competéncia
para a Justica Federal’. O mesmo entendimento verifica-se no art. 99, paragrafo
unico, I, CPC e o art. 109 CF/88, deduzindo-se que o juizo falimentar é de

exclusividade da Justica Estadual.

O artigo 7°, § 2°, da Lei de Faléncias, institui a universalidade do juizo

para as hipéteses de ocorréncias falimentares.

A conseqléncia do juizo universal & exercer a vis attractiva, modificando a
competéncia originalmente determinada, atraindo para seu ambito todos os

processos. E como visto anteriormente, espécie de modificacdo legal da

competéncia.

2 Veja-se que a posig&o do STF ainda se mantém nesse sentido, vejamos: RE 349160 / BA — BAHIA - RECURSC EXTRAORDINARIO - Relator(z): Min
SEPULVEDA PERTENCE - Ementa: “E da jurisprudéncia do STF que, em geral, compete & Justica do Trabalho conhecer de ag&o indenizatéria por dancs
decorrentes da relag@c de emprege, nZo importando deva a controvérsia ser dirimida a luz do direito comum e n2o do Direito do Trabalho. 2. Da regra geral
s20 de excluir-se, porém, por forga do art 109, |, da Constituigao, as agdes fundadas em acidente de trabalho, sejam as movidas contra a autarquia
seguradora, sejam as propestas contra c empregador’. Salientamos,
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Embora o artigo em questao silencie quanto a concordata, alguns autores,
como MIRANDA e VALVERDE, entendem gue o juizo universal estende-se também
para aquela. Outros, como REQUIAO (1995), MENDONCA e LACERDA, negam o
juizo universal para a concordata, especialmente por ser aquela extensivel apenas

aos credores quirografarios.

Para a doutrina comercialista majoritaria, o foro em que se processa a
concordata ndo € obrigatdrio para todas as acdes e ndo se reveste de
indivisibilidade. Ao juizo da concordata, diferentemente do que ocorre na faléncia,
sdo estranhas todas as matérias nao referentes ao patriménio comercial do devedor,

sob o regime da concordata.

Assim em relagdo as causas falimentares a jurisprudéncia tem admitido
gue o juizo falimentar, que € do juiz de direito ainda que haja interesse de ente
federal, e que possui forga atrativa atingindo todas as demais acGes envolvendo
todas partes interessadas, ainda que propostas anteriormente ao processo de
faléncia, ndo abrangem as execugles fiscais. Excetuam-se, assim, as execugdes
fiscais da vis atractiva do juizo falimentar e do da insolvéncia civil. E isso decorre da
diccdo do artigo 5° da lei 6.830/80, ao estabelecer que: A competéncia para
processar e julgar a execucdo da divida ativa da Fazenda Publica exclui a de
qualquer outro juizo, inclusive o da faléncia, da concordata, da liquidagéo, da
insolvéncia ou do inventario.’ Se a matéria for de natureza eleitoral, no primeiro grau
de jurisdicdo, a competéncia € afeta aos juizes de direito designados pelo TRE para
exercerem a jurisdigdo eleitoral e os recursos de suas decisbes eleitorais serao
decididos pelos TREs. De toda sorte, a competéncia em razdo da matéria ndo se

modifica e por esse motivo enquadra-se no género das absolutas.

3 Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territérios. CCP - conflito de competéncia. Numero: 0001366 ano: 94. UF:DF - Distrito Federal. Reg.int proces
75.014 - CCP0001366. Decisdo: 08.02.95 6rgdo julg.: 41 — primeira camara civel. Relator: desembargador Dilermando Meireles. Publicagdo: DJDF data:
15.03.95 pag.: 2.843. Ementa: "Confiito de competéncia - insolvéncia civil - nomeagso de banco oficial como adminisirador da massa - intefigéncia do artigo
762 do Cédigo de Processo Civil em face do artigo 27 da lei de organizagao judicidria do Distrito Federal. 1 - a competéncia do julzo universal da insolvéncia
prevalece sobre o foro privilegiado do Distrito Federal, suas autarquias e empresas piblicas. 2 - a execugdo colefiva devem concorrer todos os credores,
inclusive os que sdo titulares de crédilos privilegiados. 3 - da vis atractiva do julzo universal somente escapam as execugdes fiscais. 4 - confiito conhecido e
provido - unénime. Decisgo: Conhecer e julgar competente o m.m. Juiz suscitado da Sétima Vara Civel de Brasilia. Un&nime’.
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3.3 Critério Funcional

Ao longo do processo o 6rgdo jurisdicional tem que desempenhar varias
funcdes. Neste sentido verifica-se que o critério funcional para determinagdo da
competéncia leva em conta a fungdo de cada érgao jurisdicional para praticar atos

do processo ou grau de jurisdigao.

Segundo DIDIER JR (2007) a competéncia funcional relaciona-se com a
distribuicdo das fungdes que devem ser exercidas em um mesmo processo. Toma-
se por critérios de distribuicdo aspectos internos, relacionados ao exercicio das
diversas atribuicdes que sa@o exigidas dos magistrados durante toda a marcha

processual.

GREGO FILHO (1999), WAMBIER e TALAMINI (2003), faz parte de uma
corrente doutrinaria que sistematizam muito bem a competéncia funcional, como
sendo: a) por grau de jurisdicdo (hierarquia); b) por fases do processo; c) por objeto

do juizo.

A competéncia funcional em fungdo da hierarquia leva em conta que mais
de um 6rgéo da jurisdicdo deve julgar a lide, se houver recurso. Trata da distribuicdo
da fung&o em niveis diversos de hierarquia. (hierarquia funcional vertical) Relaciona-
se com a atribuicdo dada aos tribunais para julgar originariamente certas demandas
e julgar recursos, ou seja, se refere a competéncia originéria e recursal dos tribunais

superiores na forma determinada na Constituicao da Republica.

Jéa a competéncia funcional quanto as fases do procedimento pode ser
fixada dependendo do tipo de ato processual que se deva realizar, neste sentido
guanto a exemplos de competéncia funcional por fase de procedimento como
THEODORO JUNIOR (2000, p.182) aduz:
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Temos, por exemplo, casos de competéncia funcional por fases do
procedimento, na execugdo em curso numa comarca e que incide sobre
bens situados em outra. A competéncia para os atos da fase de penhora,
avaliagdo e procedimento serd deslocada para juizo da situagdo dos bens
(art 658). O mesmo ocorre quando as testemunhas ou o objeto a ser
periciado se encontram fora da circunscriggo territorial do juiz da causa. A
competéncia funcional para a fase instrutéria seréd igualmente deslocada.
Também na ag&o rescisbria, que é processo de competéncia origindria dos
tribunais superiores, sempre que houver prova a colher, a competéncia sera
delegada pelo relator ao juiz de direito onde deva a mesma ser produzida
(art.492). (grifo original)

A competéncia funcional que se fixa em razéo do objeto do juizo se da
nas hipéteses em que devam atuar, no mesmo processo, diferentes orgaos
jurisdicionais, cada qual com a competéncia para decidir parcela do conjunto de

questdes que tenham sido suscitadas no processo.

Também conhecida como competéncia funcional horizontal, exatamente
recebe esse nome pelo fato da distribuicdo da fung&o ocorrer na mesma instancia,
no mesmo nivel hierarquico. Sdo exemplos: uniformizagéo de jurisdicéo (art.476 do
CPC), declaragdo de inconstitucionalidade em tribunal (art. 480 do CPC), caso de

crime doloso contra a vida.

O legislador apenas se preocupou em disciplinar no codigo de processo
civil a competéncia funcional dos juizes da primeira instancias, ficando a cargo da
Constituicdo Federal e da organizag&o judiciaria reger a competéncia funcional dos

tribunais, conforme prevé o art.93 do CPC.

No mais a competéncia funcional é de natureza absoluta, por tratar de
interesse publico, em caso de violagdo, pode ser alegada a qualquer tempo
independe de provas pelas partes ou ex oficio pelo juiz, além do processo ser nulo

desde o inicio, insucessivel de saneamento e modificacao.
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Segue o entendimento jurisprudencial do STJ sobre o critério funcional:

Processual Civil. Conflito Negativo de Competéncia. FGTS. Opcéo
Retroativa. Mandado de Seguranca Contra Ato Judicial Praticado por
Delegado de Ensino Estadual. Autoridade Coatora. Competéncia do
Tribunal de Justica Estadual. 1. Autoridade coatora € 0 agente
administrativo que, efetivamente, pratica o ato ou que tem poder legal de
pratica-lo nos casos de omissdo. Identificada e certa a sede funcional, o
ordenamento juridico &€ quem evidencia a regra de competéncia para o
processo e julgamento do Mandado de Seguranca. Enfim, o critério para a
determinagdo de competéncia para o "mandamus" é a qualificacdo da
autoridade coatora, definindo o érgdo judiciario que ird, originariamente,
conhecer e julgar. No caso, outrossim, a Unido, ou, autarquias ou empresas
publicas federais ndo manifestaram interesse ou intervencdo no processo.2.
Conflito conhecido e declarada a competéncia do Juiz de Direito da 2* Vara
Civel da Comarca de Passo Fundo(RS), suscitado.(STJ, CC 21962 / RS,
Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, DJ 01.03.1999)

3.4 Critério Territorial (“ratione loci”)

A competéncia territorial determina o local onde devera ser ajuizada a
acdo. Baseado no principio da aderéncia da jurisdic&o, todo o exercicio da jurisdi¢éo
deve aderir a um territério. Assim a jurisdigdo como uma parcela de poder do
Estado, deve ser exercida nos limites do territdrio brasileiro, salvo nas previsdes

legais que trata da competéncia extraterritorariedade.

A competéncia territofiaf ou de foro leva em conta a divisdo do territério
nacional em circunscricdo judiciarias.Assim o termo “Foro” significa a delimitagéo
territorial onde o juiz exerce sua atividade, sendo este local chamado de comarca
(no caso da Justica Estadual quando a circunscrigdo abrange um ou mais
municipios) ou seg¢do judicidria (quando tratar de matéria de competéncia da justica
federal), ou seja, a competéncia territorial determina qual a comarca ou segao

judiciaria onde a demanda devera ser processada.

A Constituicdo Federal prevé como sendo de competéncia do Tribunal de

Justica de cada Estado tem jurisdi¢do sobre o respectivo Estado e os Municipios que
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a ele compreende. No &mbito regional temos os Tribunais Regionais, como Tribunal
Regional Federal e o Tribunal Regional do Trabalho, por exemplo. O Supremo
Tribunal Federal e o Supremo Tribunal de Justica tém jurisdicdo sobre todo o

territério nacional.

O Codigo de Processo Civil regula exaustivamente a competéncia
territorial estabelecendo um foro geral ou comum, fixando em razdo do domicilio do
reu, e diversos foros especiais, fixados em razio da situacéo da coisa demandada,
da qualidade das pessoas envolvidas no litigio, os quais serdo aprofundados no

proximo capitulo.

No mais a competéncia territorial em regra & relativa, mas como a seguir
sera provado, ha casos em que a competéncia territorial pode ser absoluta, neste
caso excepcional o juiz pode reconhecer de oficio dentre todos os atributos proprios

da competéncia de natureza absoluta sdo usados.
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4 RINCIPAIS REGRAS DE COMPETENCIA TERRITORIAL

Como foi dito no capitulo anterior a competéncia territorial & um critério de
fixacdo de competéncia, que tem por objetivo indicar o local onde sera ajuizada a
acdo. Entende-se como foro a delimitag&o do territério nacional onde o juiz exercer a
sua atividade jurisdicional, sendo este local chamado de comarca (no ambito da

justica estadual) ou de secéo judiciaria (no ambito da justica federal).

Como ja explicitadas anteriormente as regras relacionadas a competéncia
territorial, apesar de haver hipétese de ter a natureza absoluta, € em regra de
natureza relativa, ou seja, séo estabelecidas em favor das partes demandantes,
podendo estas alterar consensualmente o foro competente seja por meio do foro de
eleicdo, ou seja, pela renldncia tacita do beneficio pela norma, nos casos de n&o

oferecimento da excecdo de incompeténcia no prazo legal. DIDIER JR (2007)

O legislador disciplinou exaustivamente a competéncia territorial, nos
art.94 ao art 100 do CPC, estabelecendo o foro geral e o os foros especiais, sendo
este fixado em decorréncia de diversos fatores previstos em lei, enquanto aquele e
fixado em raz&o do domicilio do réu. Esse rol de competéncia presente no Cédigo de
Processo Civil € apenas exemplificativo, de forma que encontramos espalhados no
nosso ordenamento juridico diversos dispositivos legais que tratam desse assunto,
contudo o Cédigo de Processo Civil € que traga as diretrizes basilares quanto &

fixacdo da competéncia territorial.

Destaca-se o entendimento do renomado CARNELUTTI (1999, p. 284-
300) o qual classifica o foro como sendo pessoal (forum personae, ou onde se
encontram as partes); foro real (forum rei sitae, ou o lugar onde se encontra o bem

discutido) e foro causal (forum obligationis, se em relag&o ao lugar onde se situa o
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fato que constitui seu fundamento, ou forum executionis, se em relagdo ao lugar
onde deva ser seu cumprimento). Tais classificagdes descrevem a capacidade de
fixacdo ou prorrogacdo da competéncia consoante o fator determinante de sua

classificagao ratione locci.

Neste sentido o presente capitulo tratara as principais regras de
competéncia territorial, para que possamos analisar posteriormente as hipéteses
excepcionais presentes no nosso Ordenamento Juridico sobre a competéncia

absoluta em “ratione loci”.

4.1 Foro Geral ou Comum

A regra geral para distribuir a competéncia em razéo do foro € a do

domicilio do réu, conforme disciplina o art.94 CPC abaixo transcrito:

Art. 94 A acdo fundada em direito pessoal e a acdo fundada em direito real
sobre bens moveis serdo propostas, em regra, no foro do domicilio do réu.
§1° Tendo mais de um domicilio, o réu ser4 demandado no foro de qualquer
deles.

§ 2° Sendo incerto ou desconhecido o domicilio do réu, ele sera demandado
onde for encontrado ou no foro do domicilio do autor.

§ 3° Quando o réu ndo tiver domicilio nem residéncia no Brasil, a acdo sera
proposta no foro do domicilio do autor. Se este também residir foro do
Brasil, a acéo sera proposta em qualquer foro.

§4° Havendo dois ou mais réus, com diferentes domicilios, serdo
demandados no foro de qualquer deles a escolha do autor. (Lei n® 5869 de
1973, on line)

O caput do art.94 CPC diz expressamente que as agdes fundadas em
direito pessoal e em direito reais sobre bens moveis serao propostas, em regra, no
foro do domicilio do réu. Neste sentido entende-se como sendo direito real os
direitos e garantias decorrentes da relagdo juridica entre a pessoa € a coisa, onde 0
sujeito exerce diretamente sobre a coisa um vinculo juridico. Tem-se como exemplo
de direito real: o direito de propriedade, da posse, dos direitos reais de gozo e de

garantia.
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Ja o direito pessoal ou obrigacional, acontece quando ha uma relagao
juridica que liga duas ou mais pessoas, criando para elas direitos e obrigagoes
reciprocas, como por exemplo, a relagéo de crédito e débito, contrato de locagao,

tomando no sentido mais lato possivel dentre outros.

Neste contexto se o direito (pessoal ou real) em que se fundamenta a
demanda se referir a bens méveis, o foro vai ser determinado, em regra, pelo
domicilio do réu, isto &, o lugar onde ele estabelece residéncia com animo definitivo,

conforme disciplina o art 70 CC.

Percebe-se que o legislador ao disciplinar as regras gerais quanto a
competéncia territorial, buscou garantir o acesso dos sujeitos de direito a Justica, ao
contrario do gque acontece com O art.88, art. 89 e art 95 CPC, onde o legislador
preocupou-se com as questoes ligadas & soberania do Estado, a preservagéo da
unicidade do territorio nacional, a possibilidade dos bens imoveis localizados no

territorio brasileiro sejam processado em jurisdicéo de Estado.

No art. 95 CPC a lei n&o visa proteger os sujeitos de direitos e sim 0 bem
imével situado no Brasil, determinado que a agéo que tratar de direitos reais sobre
bens iméveis o foro competente seja do lugar da situacdo da coisa, pouco
importando o local do domicilio das partes litigantes bem como o local da relagé&o

juridica.

Destaca-se a diferenca entre a natureza juridica do imével como objeto
em um negdcio juridico e o imével com relagéo ao direito real imobilidrio. Entende-se
que as relacdes de direito real imobiliario o bem imovel é parte ndo o objeto, ao
contrario das agdes de natureza obrigacional onde as pessoas sdo partes e 0 bem
imovel é o objeto.Como exemplo destaca-se 0 que ocorreé na acédo de despejo, pois
embora o pedido se refira a um bem imovel, na verdade trata-se de uma pretensao

de direito pessoal, em que néo trata de direito exercido sobre o bem, mas de simples
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retomada de coisa de determinada pessoa, caindo na regra geral quanto a
determinagéo do foro competente como sendo do domicilio do réu.

No caso de existir pluralidade de domicilios do réu, o autor pode optar por
qualquer deles (art.94, §1°).

No caso de incerteza ou desconhecimento do domicilio do réu, o art. 94
§2° CPC, o legislador faculta ao autor poder optar entre seu préprio domicilio ou
aquele em que o primeiro for encontrado, visando garantir ao autor o acesso
judiciario quanto ao seu direito violado, assim mesmo sem saber o paradeiro do réu
€ possivel propor a acdo no domicilio do autor.Entretanto a incerteza ou o
desconhecimento, porém, devem fundar-se, rigorosamente, em dados objetivos,
porém, devem fundar-se, rigorosamente, em dados objetivos, ndo bastando a

simples alegagéo de duvida do autor.

Agora as pessoas que n&o tém residéncia fixa que, por exemplo, exercem
atividades circenses ou de parques de diversdo encontram-se amparados pelo art.
94 §2° CPC, podendo fazer parte da relagdo processual.

O principio da instrumentalidade e o acesso ao poder judiciario estdo em
evidéncia no art. 94 CPC, especialmente no seu paragrafo terceiro, onde o legislador
previu a possibilidade do réu sem residéncia ou domicilio no Brasil ser demandado
no foro do domicilio ou residéncia do autor.Se também este residir no estrangeiro, a

acao sera proposta em qualquer foro.

Deve-se observar que, quando a lei permite a propositura da a¢&o no foro
do autor, abre-lhe excecéo do beneficio que por ele pode ser recusada.Em vez de
escolher foro de seu proprio domicilio, na hipétese do art. 94 §3°CPC, pode optar
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por qualquer outro, quando o réu e o autor ndo tenham domicilio nem residéncia no

Brasil.

No caso de litisconsorcio passivo de réus que tenham diferentes
domicilios, o autor podera escolher qualquer deles para demanda-los, conforme
preconiza o art. 94 §4° CPC Em se tratando de litisconsdrcio fundado apenas em
ponto comum de fato e de direito (art.46, V), o réu do outro domicilio podera, com
procedéncia, apresentar excecdo de incompeténcia e pedir a separacdo dos
processos, com a remessa daquele em que € réu para seu foro domiciliar, pois nao
ha em tais casos, nenhum trago conectivo que possa exigir o sacrificio de seu direito

a competéncia.

4.2 Foro Especial

Na busca de facilitar o acesso ao judiciario e garantir uma prestacao
jurisdicional eficaz, o legislador disciplinou algumas formas proprias para fixagdo da
competéncia territorial, levando em consideragdo o local em que teria maiores
elementos probantes capazes de faciltar o andamento processual e por

consequéncia solucionar a lide de forma justa e célere.

A lei processual, nos arts 95 a 100 CPC, estabelece foros especiais, de
acordo com a natureza do direito pleiteado pelo autor, bem como relacionado com a
qualidade especial da parte, a situagdo da coisa e o local de cumprimento da

obrigacéo.

O art. 95 CPC estabelece a regra geral para as agdes reais imobiliarias,
determinando que o foro competente seja do local da coisa, facultando a parte
autora de forma concorrente optar pelo domicilio do réu ou foro de eleicdo. No

entanto, quando a demanda tratar de direito reais imobiliario que versem sobre
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direito de propriedade, vizinhanga, serviddo, posse, nunciagdo de obra nova, divisdo
e demarcacéo de terra o foro competente deve ser o local em que se encontra a
coisa, ndo cabendo a escolha ao autor, tratando-se nesse caso de competéncia

territorial de natureza absoluta.

Ademais o rol de direito reais explicitados no art 95 do CPC é taxativo,
ndo albergando outros direitos imobiliarios, porém se numa mesma demanda
encontram-se dois direitos reais imobiliarios e se apenas um dos direitos constar no
rol taxativo do art. 95 do CPC, sendo tais direitos compativeis entre si, prepondera o
juizo onde se encontra o local da coisa, ndo podendo a parte autora optar pelo local

de ajuizamento da agao.

Outro critério foro competente de carater especial € quando a demanda
versar sobre inventario e partilha. Segundo consta no art. 96 do CPC o critério de
fixacdo do foro no caso de inventario, partilha, arrecadacdo e cumprimento de
disposicdo de Ultima vontade previsto ou ndo no testamento € o do domicilio do
autor da heranga, ainda que o ébito haja ocorrido no estrangeiro. Neste artigo fica
claro que o legislador assim como ocorre no art.95 do CPC, visa proteger o
patriménio e ndo simplesmente as pessoas envolvidas na relacdo juridica, até
mesmo por uma questdo de soberania os bens presentes no limites da jurisdicé&o
brasileira sdo protegidos, impedindo no caso de vinculo obrigacional internacional,

vé-se parte do territério dentre outros bens nas méos de estrangeiro.

Ha previsdo legal de que no caso o autor da heranca (o falecido) nao
tinha domicilio certo subsidiariamente sera o local em que estdo situados os bens, e
se caso haja bens em lugares diferentes o lugar para a propositura da agéo sera

onde ocorreu o obito.
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Destaca-se que se caso o autor da heranga néo tiver domicilio no Brasil,
vier a falecer no estrangeiro e tiver diversos bens em lugares diversos, atribui-se

competente a qualquer dos foros onde haja bens de heranca.

Em resumo nas agdes envolvendo inventario e partilha a regra é o
domicilio do autor da heranga, ou seja, foro do domicilio do falecido,
subsidiariamente, na falta de domicilio certo do autor da heranca sera fixada a
competéncia no local da situac@o dos bens, e se caso haja bens espalhados por
diversas localidades se fixa a competéncia pelo lugar do 6bito. Trata-se em suma de

competéncia relativa.

Quando se tratar de agdes em que for o espdlio o réu continua sendo o
foro competente o domicilio do autor da heranga, independentemente do juizo (da
vara) onde se processam o inventario e partilha. Assim nas demandas em que haja
pedido contra o espdlio ou contra a heranga, como por exemplo, agéo de cobranga,
acéo de faléncia, acéo de anulagéo de testamento, seré fixado o foro do domicilio do
falecido, podendo ser ou ndo 0 mesmo juizo onde se processam o inventario e

partilha.

A competéncia territorial do art. 96 CPC é relativa, sendo tal entendimento
confirmado pela sumula n° 58 do TFR, onde afirma que “N&o € absoluta a
competéncia definida no art. 96, do Cadigo de Processos Civis, relativas a abertura
de inventério, ainda que existe interesse de menor, podendo a ag&o ser ajuizada em

foro diverso do domicilio do inventariado”.

Nesse mesmo contexto, quando o espdlio for réu em litigio sobre direito
de propriedade, vizinhanca, serviddo, posse, divisdo e demarcagdo de terras e
nunciacdo de obra nova, o foro é de competéncia do domicilio da coisa, e nao o do

autor da heranga, por tratar de questdo de ordem publica e ter natureza absoluta, a
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competéncia territorial daquele prevalece sobre o do foro determinado no art. 96
CPC.

Sobre o ausente e sua sucessdo na forma explicitada no capitulo Il do
Codigo Civil, o legislador manteve o mesmo entendimento do art96 do CPC,
determinando que seja o domicilio do autor da heranga o foro competente para a
propositura da agdo de inventdrio, partilha, arrecadacdo e o cumprimento de
testamento, bem como nos casos em que o espolio seja réu, conforme se verifica no
art. 97 do CPC. (SANTOS; 2002)

Outra questdo que merece ressalva € quanto ao foro privilegiado do
representante do sujeito incapaz. Quando na relagdo processual uma das partes for
incapaz o foro competente sera o domicilio do seu representante (art 98 CPC).
Entretanto, com base no paragrafo Unico do art.76 CC a doutrina entende que a

prerrogativa dada ao representante se estende ao assistente do incapaz.

E importante demonstrar que nos casos onde o incapaz néo tenha
representante ou assistente ndo se utiliza o critério para a determinagéo de
competéncia pelo domicilio do representante ou assistente, pois conforme prevé o
art 9° CPC, havera a nomeacéo de um curador especial somente apds a propositura
da agdo, com fulcro de regularizar a relagdo processual, assim neste caso sera
fixada a competéncia como se a parte n&o fosse incapaz, n&o se aplicando o art. 98
CPC. (DIDIER JR, 2007)

Porém na hipétese de colisdo de interesse entre o representante e
representado, ou assistente e assistido, aplica-se a regra do art. 98 CPC em toda
sua extensdo, mesmo que se tenha de nomear curador especial posteriormente,
pois independentemente de ocorrer alteragdo da representagdo ou da assisténcia
durante o tramite processual, o que importa a fixagao da competéncia € no momento

da propositura da agdo o incapaz ter sido representado ou assistido.
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Observa-se que tirando os casos da menor idade, o estado de
incapacidade, para critério de competéncia, deve ser efetivo e reconhecido na forma
da lei, quando se propde a acao. Se n&o houver interdicdo, a competéncia se
estabelece pelo domicilio do réeu, mesmo que n&o tenha qualquer discernimento do
que seja certo ou errado. (DIDIER JR, 2007)

Como visto anteriormente o Estado n&o tem foro privilegiado podendo a
acao se proposta tanto no foro da capital quanto no local em que ocorreu o fato. Ao
contrario da Uni&o e do territério que tem como foro privilegiado a capital do Estado

ou do territdrio correspondente.

O art. 99, |, do CPC, se refere apenas a Unido, mas na verdade ha numa
interpretacéo extensiva do art. 109 da CF/88, onde se |€ Unido, autarquias federais e
empresas publicas federais, tem como foro competente a capital do Estado
correspondente. E importante destacar que o art. 109 da Constituicdo da Republica
se refere a competéncia funcional da Justica Federal, por consequéncia é absoluta,
em contra partida sobre o aspecto da localizagdo da sec¢ao ou vara a competéncia

do art.99 do CPC é territorial de natureza absoluta.

Equivocadamente ha autores que tratam a matéria disciplinada no art. 99
CPC como sendo de competéncia funcional, e n&o territorial, baseado nos ditames
da escola Chiovendiano, as quais afirmam arbitrariamente que a competéncia em
razdo do local jamais podera ser de natureza absoluta, todavia mesmo que o art. 99
do CPC pertenga ao titulo dedicado a competéncia territorial, tal disposto legal se

refere a competéncia funcional. (DIDIER JR, 2007)

Hoje essa doutrina baseada na escola Chiovendiana estda sendo
ultrapassada por uma nova corrente doutrinaria na qual admite em alguns casos a
competéncia territorial de natureza absoluta, como por exemplo, o art. 95 do CPC,

art. 80 do Estatuto de Idoso, dentre outros.
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O paragrafo unico do art. 99 do CPC excepciona o principio da
perpetuacdo da jurisdicdo, em que o legislador afirma n&o incidir tal principio nas
hipéteses de intervencéo das matérias de competéncia da Uni&o e suas respectivas
autarquias e empresas publicas, devendo logo ser remetidos os autos para a sede
da Justica, ou seja, no caso de um processo que tramita na comarca de Sobral
verificando tratar-se de matéria de competéncia da Unido, mesmo apds a formagéo
do contraditorio os autos dever&o ser remetido a capital do Estado como sendo foro

competente de forma absoluta.

Em razdo da matéria, a lei prevé que seja excetua o processo de
insolvéncia, que segue sua competéncia normal, mesmo tratando de causas da
competéncia da Unido ou territorial os autos ndo serdo remetidos ao juizo
competente da Capital do Estado ou Territorial, bem como os demais casos
previstos em lei, a exemplo da execugédo fiscal e das causas em que for parte
instituicdo de previdéncia social e cujo objeto for beneficio da natureza pecuniaria,

sempre que a comarca ndo seja da vara do juizo federal (art.109 § 3° CF/88).

Ainda guanto ao foro especial temos as prerrogativas explicitadas no art.
100 do CPC, quanto o foro da mulher casada e do alimentante, quanto a anulagéo
de titulo extraviado ou destruido, quanto a agcdo em fase da sociedade sem
personalidade ou pessoa juridica, bem como agéo de reparagéo de danos e por fim

acdes contra administrador ou gestor de negdécio.

Sobre a mulher é de certo que a mesma tem foro privilegiado para as
acdes de anulagdo de casamento, separagdo e conversdo desta em divorcio,
mesmo que aquela se fizer em outro foro, conforme o art. 100, | do CPC, sera o foro
competente o da residéncia da mulher. O STJ, conforme o julgado 4% Turma,
Recurso Especial 327.086/PR, entende que a interpretagéo do art 100, I, CPC deve
ser restritiva, ndo se estendendo tais prerrogativas de foro & agdo de dissolugéo de

unido estavel e as agdes de divorcio direto.
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Entende (DIDIER JR, 2007, p. 114), que o art. 100, | CPC seja um
dispositivo inconstitucional, ferindo o principio da isonomia, tendo em vista a

equiparacéo de direitos e deveres entre os conjuges, aduzindo que:

O art. 100, |, CPC, estabelece um foro da resisténcia da mulher para as
acbes de anulagdo de casamento, separacdo e conversdo desta em
divorcio. Parece-nos que esses discrimen € imazodvel e inconstitucional,
notadamente se feito sem o exame das particularidades do caso concreto,
tendo em vista a equiparacdo de direitos e deveres entre os cdnjuges,
estabelecida pela CF/88. Se, em um dado caso concreto, um cdnjuge
estiver em uma posicdo mais fragilizada do que a do outro, & possivel
imaginar um foro privilegiado, mas sempre in concreto, jamais a priori. A
jurisprudéncia ainda vacila, havendo precedentes que continuam aplicando
o inciso | e outros que o repelem. E, porém, regra de competéncia relativa,
que admite, portanto, prorrogacéo.

O STJ entende que o art. 100, I, CPC se for interpretado restritivamente
n&o feri o principio da isonomia, sendo, portanto, constitucional, sendo vejamos o
julgado da quarta turma do Supremo Tribunal de Justi¢ca sobre Recurso Especial n°
327.086/PR, relator Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, j. 08.10.2002, DJ de
10.02.2003:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA. AGAO DE DISSOLUCAO
DE UNIAO ESTAVEL ART. 100, |, CPC. CONSTITUICAO DE 1988.
INCOMPATIBILIDADE.IGUALDADE =~ ENTRE 0s CONJUGES.
PRECEDENTE. INAPLICABILIDADE A UNIAOESTAVEL. AUSENCIA DE
REGRA ESPECIFICA. RECURSO PROVIDO.

| - No plano infraconstitucional, conquanto haja divergéncia doutrinaria e
jurisprudencial acerca da prevaléncia do art. 100, |, CPC, e da extensdo de
sua incidéncia, a dificultar a uniformizacdo interpretativa na matéria, esta
Corte tem adotado a interpretacdo restritiva desse artigo.ll- Em face dessa
interpretacdo restritiva, descabe invocar sua aplicagdo as acbes de
dissolucdo de unifo estavel, até porque sequer ha norma equivalente, a seu
respeito, tornando aplicavel , em conseqiiéncia, o art. 94, CPC. (STJ4° T,
Resp n°® 327.086/PR)

Também tem foro privilegiado o alimentando, para a agdo em que se
pedem alimentos, (art. 100, Il CPC). O enunciado 01 da sumula do STJ* prevé nos
casos de acumulacdo do pedido de alimentos com a investigacdo de paternidade
prevalece o foro do alimentando, da mesma forma ocorre com a agéo revisional de

alimentos.

4 Enunciado 01da stmula do STJ: “O foro do domicilio ou da residéncia do alimentado é o competente para a agao de investigagao de paternidade, quando
cumulada com a de alimentos”.
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A doutrina afirma que, por tratar de privilégio e ser uma competéncia
relativa, tanto a mulher como o alimentando pode recusar a prerrogativa de foro,
optando pelo foro do réu (STJ, 3% T., Resp n°® 27.483/SP, rel. Min. Waldemar

Zveiter).

Quanto a acdo de anulagéo de titulo extraviado ou destruido deve ser
proposta no foro do domicilio do devedor, mesmo que outra seja a praga do
pagamento (art. 100, Il CPC). Se esse devedor for uma pessoa juridica em principio

devera ser demandada em sua sede.

A sede a qual se refere o art. 100, IV do CPC é o local onde encontrasse
a diretoria e a administragdo da pessoa juridica, sendo Iirrelevante que,
unilateralmente, conste no estatuto ou nos atos constitutivos da empresa o foro de

eleicdo de suas obrigagdes.

No mais a empresa pode-se constituir em varias agéncias, sucursais e
filiais, como dependéncia & matriz (ou sede), neste caso o foro competente, quanto
as obrigagdes, por cada uma delas contraidas, sera o do lugar onde se situam, nao

necessariamente tem que ser a sua matriz (art 100, IV, alinea b do CPC).

As obrigagbes referidas na lei tém significado bem mais abrangentes,
alcancando, em principio, todos os atos praticados pela agéncia, filial ou sucursal,
com suas consequéncias especificas. Assim, o foro de cada uma delas sera o
competente ndo s6 para que dele se exija o cumprimento de obrigagbes, mas
também para a nulidade do contrato e solugdo de todas as questdes a ele

referentes.

Ndo se deve confundir o foro competente com a representacdo da

empresa demandada. A geréncia da agéncia, filial ou sucursal s6 € citada para as
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acdes, quando tiver poderes para tal em procuragdo, nos estatutos ou atos de
constituicdo. Do contrério, a citagdo se faz sempre aos reais representantes da

empresa que, no normal, sdo seus diretores, administradores e proprietario.

O foro da agéncia, sucursal ou filial € beneficio para o autor, que podera
recusa-lo e propor a demanda onde a empresa tenha sede, afinal trata-se de uma
competéncia relativa onde esta sujeito a modificagéo ja que visa o interesse das

partes.

A sociedade sem personalidade juridica tem capacidade processual
podendo ser parte conforme disciplina o art. 12, inciso VI, do CPC. Assim o
legislador determinou que no caso de uma sociedade sem personalidade seja parte
demandada o foro competente para a agdo sera o lugar onde exerce sua principal
atividade .Ressalvasse se caso a sociedade exerga sua atividade em varios foros e

por consequéncia gere duvidas, ambos os foros devem ser tidos como competentes.

Segundo disposto em lei em se tratando de obrigag&o contratual o foro
competente para entrar com agédo exigindo cumprimento da obrigagéo sera o local
onde ela deva ser satisfeita, também conhecido como férum obligationis ou forum

destinatae solutionis.

Ha divergéncia quanto a aplicabilidade do disposto no art. 100, inciso 1V,
alinea d, do CPC, existe uma corrente doutrinaria que afirma que o citado disposto
legal deve ser interpretado restritivamente, para essa corrente, assim da mesma
forma que acontece com as prerrogativas referentes ao foro da mulher e do
alimentando, admite-se apenas a competéncia territorial para os casos de especifico
cumprimento da obrigagdo, todavia ndo se encontram albergados por tal foro os
assuntos que ndo estejam vinculados diretamente com o adimplemento da
obrigacdo. No entanto ha uma corrente contraria que defendem a interpretacao

extensiva do art. 100, inciso IV, alinea d, do CPC, aduzindo que se a competéncia
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se estabelece com fundamento em cumprimento da obrigacéo, l6gico que todos os
pedidos que possam relacionar-se com dito cumprimento tenha idéntico tratamento,
como ocorre com a declaratéria negativa da propria obrigacao e com a nulidade do

contrato.

Quem é adepto a primeira corrente € BARBI (1994), NERY JR (2004), e
DIDIER JR (2007), para eles a agdo em que se exigir o cumprimento de obrigagao
de vé ser ajuizada perante o foro do lugar onde deve ser satisfeita, nos casos em a
acdo visar sobre anulagdo do contrato ou a declaragéo de sua validade, a

competéncia sera a do domicilio do réu.

Ja o processualista Athos Carneiro como filiado a segunda corrente
informa a tendéncia da doutrina e jurisprudéncia no pela aplicabilidade extensa da
alinea d, do inciso VI, do art.100 CPC:

Embora o Cédigo de Processo Civil se refira textualmente apenas as acoes
destinadas a exigir o cumprimento da obrigacdo avencada, os motivos
inspiradores da regra de competéncia aplicar-se-do igualmente as
demandas pelas quais se pretenda indenizacdo como sucedéneo da
prestacdo, seu equivalente em pectnia. (CARNEIRO, 2002, p. 91)

O STJ adotou o entendimento que o forum obligationis deve ser
interpretado  extensivamente, registrando que no caso de pretensdes
desconstitutivas ou executdrias deve ser propostas no foro onde se devem cumprir
tais avencas, ou seja, deve ser fixado o foro onde a obrigagdo deve ser
satisfeita:"Tratando-se de demanda relativa a reparagédo de dano, o foro competente
é o do lugar onde se dara o cumprimento das obrigagdes pactuadas. Inteligéncia da
regra do art. 100, IV, alinea b e d do CPC”. (STJ, 32 T,, Resp n°® 84.642, Rel. Min.

Waldemar Zveiter)

O segundo capitulo do presente trabalho tratou do foro de eleigao,
definindo-o como sendo uma clausula contratual pactuada expressamente pelas

partes, nas quais estipulam o local em que deve ser processada e adimplida a
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obrigacéo.Esclarecendo que tanto no Codigo de Defesa do Consumidor e como no
art. 112 CPC declara como nula a clausula de eleicao do foro no contrato de adeséo,
devendo por conseqi:éncia o juiz de oficio declinar a competéncia em razao do lugar
para o domicilio do réu, ndo aplicando extensivamente, o art. 100, inciso IV, alinea d,
CPC.

QOutra questdo polemica que tem ligagdo com o férum da obrigagéo se
refere ao contrato de representagdo comercial, pois segundo o art. 39 da Lei
4.886/65 determina que na agdo oriunda do contrato de representa¢do comercial o
foro competente sera o do domicilio do represente comercial, € um novo exemplo de

competéncia territorial absoluta que iremos analisar no capitulo seguinte.

Nas agbes que contiverem pedido de reparagdo do dano sera o lugar do
ato ou fato o local competente para conforme prevé o art. 100, inciso V do CPC. Ha
entendimento doutrinario que afirma ser facultado ao autor escolher o lugar do ato

ou fato ao invés de escolher o domicilio do réu

Se analisarmos comparativamente o art. 100, IV, alinea d e o art. 100, V
alinea a e paragrafo Unico ambos do CPC, estaremos diante de dois tipos de relagao
obrigacional, a primeira se refere a uma obrigagdo contratual cujos efeitos &
estipulado pela manifestagdo de vontade das partes, por isso o legislador fixou o
foro de acordo com o local convencionado ao adimplemento. J& no art. 100, V,
alinea a do CPC trata-se de uma obrigacdo extracontratual, decorrente de um fato,
como tal obrigagdo ndo decorre da manifestacdo de vontade, o legislador se
preocupou em fixar o foro como sendo o local que nasceu a obrigagdo, ou seja, 0

lugar e do fato que gerou prejuizo para as partes.

Destaca-se que a indenizagdo prevista no art. 100, V, alinea a CPC se
refere a obrigacdes por atos ilicitos, ndo provenientes de contrato, mas também sem

tipicidade penal. E o caso, por exemplo, do dano que o réu pratica culposamente em
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propriedade alheia, caso de abuso de direito, dentre outros atos que gere prejuizo a

outrem.

Também é competente o foro do lugar do ato ou fato para a agdo em que
for réu o administrador ou gestor de negocio alheio (art. 100,V, alinea b CPC). O ato
ou fato, porém, devem ter necessariamente relagdo com administracéo ou gestéo de
negocios alheios, sendo a determinagdo da competéncia estabelecida em beneficio
apenas daquele que tem negocios ou coisas administrados ou negdécios geridos por

outra pessoa.

O conceito de administrador € amplo, envolvendo todas as espécies de
administracdo de bens e negdcios, como o do mandante, depositario, tutor, curador
etc. O proprio gestor de negdcios alheios € pessoa que exerce administragdo, sé

qgue a autorizac&o do interessado.

E por ultimo o legislador no paragrafo unico do art 100 do CPC trata da
reparagdo de dano sofrido em razéo de delito ou acidente de veiculo, em que faculta
ao autor optar além dos foros concorrentes do domicilio do réu e do local do fato,

pode optar pelo do seu proprio domicilio.

O foro previsto no art. 100, paragrafo unico do CPC se refere a agao de
responsabilidade civil extracontratual ou aquilina decorrente de um acidente de
veiculo ou relacionado a delito penal, todavia, por economia processual e para
facilitar o acesso a justica, o legislador fixou o foro competente para propor a

demanda como sendo o local onde ocorreu o fato ou o ato danoso.

Como dito o principio da economia processual esta em evidencia no art.
100 tanto no inciso V, alinea a, como no paragrafo unico do CPC, onde é

determinado como foro competente o lugar em que ocorreu o fato ou ato juridico
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danoso, facilitando, assim, a produgdo de prova, bem como, poder realizar a pericia

no local do dano, tornando o processo mais célere e menos dispendioso.

O delito em questdo somente poderd ser o de natureza penal, isto &,
aquele cujo fato encontra tipicidade na lei penal. Na verdade o paragrafo Unico do
art. 100 do CPC trata de acéo civil ex delicto, onde a parte prejudicada visa por
meio de uma demanda civil responsabilizar civiimente o agente causador do dano,
para tanto aproveita o julgado do mesmo caso na esfera penal. No mais, para que a
competéncia seja estabelecida, ndo se faz necessério a condenacgio penal contra o
réu, nem processo em andamento, pois a agao civil independe da criminal, por uma
questdo de economia processual, s6 ha uma influéncia do julgado sobre a

responsabilidade penal na responsabilizacéo civil.

Para que se estabeleca a competéncia basta que o fato descrito na
peticdo inicial se enquadre em norma penal, muito embora, posteriormente, possa

haver conclus@o de n&o-tipicidade.

Também é irrelevante que o réu tenha sido absolvido na Justica Criminal,

ja que, conforme se falou, a responsabilidade civil ndo tem dependéncia da criminal.

Sobre acidente de veiculo, no sentido da lei, € todo acontecimento que
cause dano, provocado por veiculo, ndo importa de que natureza for: carroga,
bicicleta, automdvel, trem de ferro, avido, etc. No entanto, devem-se distinguir danos
causados por veiculos dos causados nos veiculos ou em veiculo. Como exemplo as
duas ultimas hipoteses, tem-se o caso da indenizagéo pleiteada pelo proprietario do
automovel contra o mecanico que nele causou danos por impericia e o do acidente
ocorrido no dnibus, quando o passageiro, dentro dele, levou uma queda, provocada
pela ma limpeza do coletivo e quando |he caiu uma saca de bagagem scbre a
cabega, ferindo-o. Tais fatos nao firmam competéncia nos termos do paragrafo unico

do art. 100, CPC, porque néo sdo danos causados por veiculos.
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Em resumo quando a agdo indenizatoria se der em razdo de acidente de
veiculo ou delito havera foros concorrentes, cabendo a parte autora optar pelo local
do fato ou o domicilio do autor, ou ainda, escolher o foro geral.Entretanto é pacifico
que o réu nado pode opor-se a opgéo feita pelo autor, nem mesmo se o autor ndo

optar pelo seu domicilio.
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5 IDENTIFICAGAO DA COMPETENCIA TERRITORIAL ABSOLUTA E
SEUS EFEITOS

A afirmativa que a competéncia territorial pode ter carater absoluto, esta
sendo lentamente reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia, a matéria esta se
consolidando.

Hoje com a evolugdo do Direito Processual Civil, varios processualistas
vislumbram casos de competéncia territorial em carater absoluto. Com o surgimento
dessas novas hipoteses disciplinadas no ordenamento juridico patrio, desvinculando
os critérios de fixagcdo de competéncia com a obrigatoriedade do carater ser ou n&o

absoluto.

Neste sentido, expde DEDIER JR. (2007, p. 101), em sua obra, a

diferenga do que seja competéncia absoluta e relativa, afirma:

A competéncia em razdo da matéria, da pessoa e funcional séo exemplos
de competéncia absoluta. A competéncia em razdo do valor da causa
também pode ser absoluta, quando extrapolar os limites estabelecidos pelo
legislador. Em alguns casos, a competéncia territorial também é absoluta.

No entanto, deve salientar que ha uma segunda corrente doutrinaria
tradicional fiel a escola Chiovendiana, escola esta que prega em incluir a
competéncia absoluta apenas ao critério hierarquico, pessoal e material,

desprezando a hipétese de competéncia territorial absoluta.

Segundo VICENZI (2002, p. 270) sobre a concepgéo de Chiovenda : “Na
concepgdo de Chiovenda , em alguns casos, seria subespécie do funcional € uma
categoria criada com a intengdo de transformar determinadas hipoteses de

competéncia territorial pura em competéncia absoluta improrrogavel”.
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Com o crescimento da primeira corrente, hoje majoritaria, reflete a
aceitacdo por alguns tribunais e doutrinadores do cabimento da competéncia
territorial absoluta.Diante destes contextos busca-se demonstrar as varias hipéteses
presentes no ordenamento juridico patrio capazes de justificar a afirmativa de que a
competéncia territorial pode ter o carater absoluto, portanto sofrendo todos os efeitos
legais presentes numa competéncia de carater absoluto, dentre os quais o aspecto

de ser imodificavel.

Portanto ha diversos dispositivos normativos que encontram disciplinados
em nosso ordenamento, comprovando a possibilidade de a competéncia territorial
ser também absoluta, por exemplo: O art 95 CPC (Lei n® 5869 de 1973), art 2° da Lei
da Acéo Civil Publica (Lei n° 7.347 de 1985), art 209 do Estatuto da Crianga e
Adolescéncia (Lei n° 10.741 de 2003) entre outros, conforme demonstrado no

estudo que segue.

5.1 Quanto ao carater absoluto do art. 95 do CPC

A idéia de a competéncia territorial ser absoluta encontra-se reforgada no
disposto do art. 95 do Cédigo Processual Civil conforme interpretagdo dada pelo
processualista FERRAZ (2005, p.43) sobre tal artigo em que diz:

Excecdo a natureza relativa da competéncia territorial € o art. 95 do Caédigo
de Processo Civil, fixador do foro da situacdo da coisa para as causas
fundadas em direito real sobre imdveis, como o direito de propriedade,
vizinhanca, servidao, posse, divisdo e demarcacao de terras e nunciacéo de
obra nova (foro rei sitae).

O art. 95 CPC se divide em duas partes: a primeira parte estabelece a
regra geral para as agdes reais imobilidrias, determinando que o foro competente
seja do local da coisa, facultando a parte autora de forma concorrente optar pelo
domicilio do réu ou foro de eleicdo. Ja a segunda parte trata dos casos em que 0
foro competente tem carater absoluto, podendo ser conhecido de oficio pelo juiz, ndo

garantido a parte qualquer direito de escolha por ser questéo de interesse publico.
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No entanto, no final do art 95 do CPC foi disciplinado pelo legislador que
guando a demanda tratar de direito reais imobiliario que versem sobre direito de
propriedade, vizinhanga, servidao, posse, nunciacao de obra nova, divisdo e
demarcacao de terra o foro competente deve ser o local em que se encontra a coisa,
ndo cabendo a escolha ao autor, tratando-se nesse caso de competéncia territorial

de natureza absoluta.

Nelson Nery Jr. e Rosa Nery aduzem na obra Codigo de Processo Civil
comentado e legislacdo extravagante os exemplos de acdes de direito reais
imobiliarios albergadas pelo art. 95 CPC que versem sobre direito de propriedade,
vizinhanga, serviddo, posse, nunciagdo de obra nova, divisdo e demarcacdo de

terra:

a) confessoria: funda-se na propriedade e na serviddo e visa ao
reconhecimento de serviddo e a respeitar os seus limites os seus limites; b)
demolitdrio: finda-se na propriedade e nos direitos de vizinhanca e visa a
demolicdo de prédio construido em desrespeito as regras do direito de
vizinhancga; c) discriminatéria: visa a discriminar as terras devolutas; d)
imissdo na posse: busca-se a posse com base no dominio, sem que se
tenha tido anteriormente a posse reivindicada; e) publiciana: é a
reivindicatéria proposta por quem usucapiu o bem, mas ndo teve
reconhecida por sentenca a usucapido, € a “ reivindicatoria do proprietario
de fato”, reivindicatéria sem titulo; f) reivindicatéria: acdo do propriedade que
tinha a posse e a perdeu ; g) negatdria: funda-se no direito de propriedade e
tem o objetivo de impedir “ que a plenitude do dominio seja violada pela
constituicdo de injusta serviddo”. (FERRAZ , 2005, p. 43)

Ademais o rol dos sete direito reais explicitados no art 95 do CPC é
taxativo, ndo albergando quaisquer outros direitos imobiliarios. Assim, se caso numa
mesma demanda encontrar-se dois direitos reais imobiliarios distintos e se apenas
um dos direitos constar no rol taxativo da segunda parte do art. 95 do CPC, sendo
tais direitos compativeis entre si, prepondera o juizo onde se encontra o local da

coisa, ndo podendo a parte autora optar pelo local de ajuizamento da ag&o.

Convém reproduzir alguns julgados do STJ, sobre o assunto em tela:

Processo Civil. Conflito de Competéncia. Acdo declaratéria de nulidade de
procuracdo e registro imobiliario. Foro da situacdo do imodvel. - E
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competente o juizo do foro da situagédo do imdvel para processar e julgar
acdo em que se pretende a decretacdo de nulidade de procuragéo e,
também, de registro imobiliario de escritura de compra e venda.Conflito que
se conhece para declarar competente o juizo suscitante. Vistos, relatados e
discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda Secdo do
Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos.

Destarte que pode gerar confusdo quando ha uma relagcdo obrigacional
cujo objeto seja notas taquigraficas constantes dos autos, por unanimidade,
conhecer do conflito e declarar competente o Juizo de Direito de Turvo, o suscitante,
nos termos do voto da Sra.Ministra-Relatora.Os Srs. Ministros Castro Filho, Antonio
de Padua Ribeiro, Salvio de Figueiredo Teixeira, Cesar Asfor Rocha, Ruy Rosado de
Aguiar, Carlos Alberto Menezes Direito e Aldir Passarinho Junior votaram com a Sra.
Ministra Relatora. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Ari Pargendler.(STJ; CC
26.293/ SC, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgamento em 18/02/2002) um bem imovel
em comparagdo com 0s casos em que tratar de direito real imobilidrio. Entende-se
gue as relagbes de direito real imobiliario o bem imdvel € parte ndo o objeto, ao
contrario das agdes de natureza obrigacional onde as pessoas s&o partes e 0 bem
imével é o objeto. Como exemplo destaca-se o que ocorre na agéo de despejo, pois
embora o pedido se refira a um bem imével, na verdade trata-se de uma pretens&o
de direito pessoal, em que néo trata de direito exercido sobre o bem, mas de simples
retomada de coisa de determinada pessoa, caindo na regra geral quanto a

determinagao do foro competente.

Percebe-se que o legislador ao disciplinar as regras gerais quanto a
competéncia territorial (art. 94 CPC), buscou garantir o acesso dos sujeitos de direito
a Justica, ao contrario do que acontece com o art.88, art. 89 e art 95 CPC, onde o
legislador preocupou-se com as questdes ligadas a soberania do Estado, a
preservagdo da unicidade do territério patrio, por conseqiéncia, buscou garantir
maior seguranga juridica sobre as riquezas nacionais e os limites territoriais ao
determinar o foro competente o local do imével, o que por sua vez facilita a
investigagdo e impede que a demanda sobre determinado bem imovel seja

processada em Estado estrangeiro.
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Assim, conclui-se que a competéncia territorial absoluta € uma realidade e
no caso do art. 95 CPC sua determinacdo nédo visa sO proteger os sujeitos de
direitos, pretende também amparar o bem imével situado no Brasil, determinado que
a acao que tratar de direitos reais sobre bens imdveis o foro competente seja do
lugar da situagdo da coisa, pouco importando o local do domicilio das partes

litigantes bem como o local da relag&o juridica.

5.2 Nas acdes relacionadas com a representagdo comercial quanto o seu

carater absoluto.

Nas demandas relacionadas a representagdo comercial a agdo deve ser
proposta no domicilio do representante, conforme prevé o art.39 da Lei 4.886/65,
verificando, assim, outra hipotese de competéncia territorial absoluta (DIDIER JR.,
2007).

Sobre foro especial ha duas correntes doutrindrias e jurisprudéncias que

divergem sobre o assunto.

A primeira corrente que tem como adepto o Ministro do STJ, Costa Leite
(DIDIER JR., 2007), entende que conquanto estabeleca o art. 39 da Lei n. 4.886/65
(alterada pela Lei n. 8.420/92) que o foro do domicilio do representante & o
competente para julgar as controvérsias surgidas entre os contratantes, essa
competéncia é relativa e, portanto, passivel de ser modificada pela vontade das

partes.

Partilhando desse mesmo entendimento o Min Garcia Vieira, Min Nilson
Naves e o Min. Carlos Alberto Menezes, ambos pertencentes ao Supremo Tribunal

de Justica, veja os julgados que segue:
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Ndo ha contrato de adesdo quando as partes contratantes, sendo
economicamente iguais, livres e conscientemente, assinam contrato
concordando com a eleicdo do foro (REsp. 161.548-SP, rel. Min. Garcia
Vieira, j. 11/5/98), O artigo 39 da Lei 4.886/65 estabelece norma de
competéncia relativa, pois visando ao interesse das partes e ndo da
administracdo da Justica, podendo ser modificada pelos interessados
(REsp.63775-DF,rel.Min.NilsonNaves,j.29/9/99).Na forma de precedente da
Segunda Secdo, a "competéncia estabelecida pelo art. 39 da Lei 4.886/65,
com a redacdo dada pela Lei 8.420/92, é de natureza relativa, podendo,
pois, ser modificada pela vontade das partes, na forma da parte final do art.
111 do CPC (REsp. 258029-MG, rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, j.
12/3/2001).

A segunda corrente é o entendimento jurisprudencial e doutrinario
majoritario, onde se reconhece que o foro territorial do art. 39 da Lei.4.886/65 tem
natureza de competéncia absoluta, sdo adeptos a essa corrente 0s seguintes
Ministros do STJ: Antdonio de Padua Ribeiro, Savio de Figueiredo Teixeira, Ruy
Rosado Aguiar, bem como os doutrinadores Barbosa Moreira, Fredie Didier, Athos
Carneiro, dentre outros. Segundo eles de acordo com o principio da legalidade,
havendo norma especifica disciplinando o assunto deve ser respeitado, n&o
sofrendo influéncia de relativagdo por tratar simplesmente de competéncia territorial,
pelo contrario tal carater ndo impede que insista a competéncia absoluta. Portanto
ndo é por que a lei trata de competéncia territorial que necessariamente ela tera
carater relativo, pois se o legislador fixar de forma imutavel o foro competente, sem

demonstrar nenhuma opc¢éo, certamente essa competéncia territorial sera absoluta.

Preconiza o Min Savio de Figueiredo Teixeira, (Resp n° 149.759, 43 T, |.
29.11.1994, DJ 06.02.1995), que em se tratando de contrato de representacgao,
todavia, em que ha disposicdo expressa de lei a determinar o foro de domicilio do
representante como sendo o lugar apropriado para a solucéo do litigio estabelecido
entre as partes contratantes (art. 39 da Lei.4.886/65 , modificada pela Lei 8.420/92),

entende a turma que ndo deva prevalecer o foro eleito por ades&o.

Discute-se a definicdo da competéncia para o julgamento de acOes
envolvendo representantes e representados comerciais, se prevalece o foro

contratual eleito ou o foro do representante, conforme previsédo do art. 39 da lei



73

4886/65. Questiona-se, ainda, se a disposicdo contida no artigo citado seria de

ordem absoluta ou relativa. A questéo era controvertida na corte do STJ.

Como j& dito inicialmente a primeira corrente jurisprudencial foi adotada
em especial pela terceira turma onde havia diversos precedentes no sentido de que
e relativa a competéncia definida no art. 39 da Lei 4886/65, podendo as partes

dispor de forma contraria, valendo o foro contratualmente eleito.

Posteriormente & que a segunda corrente tomou forga, onde o STJ, na
terceira e quarta turma passaram a admitir a desconsideracédo da clausula de eleicéo
de foro em contrato de representagdo comercial quando caracterizado o prejuizo ao

representante comercial subscrito do contrato de adesao.

A orientag@o dada pelo STJ em varios dos seus julgados esclarecendo
acerca dos motivos que ensejaram a mudanga do seu entendimento jurisprudencial
tem fundamento primeiramente em relagao aos prejuizos sofridos pelo representante
nos contratos de adesao, e face a existéncia de lei especial determinando o foro
competente, e, ao depois, no que concerne ao reconhecimento da natureza absoluta

da competéncia em questao.

Portanto, a teor do que pode ser observado na jurisprudéncia mais
recente do STJ, a competéncia prevista no art. 39 da Lei 4.886/65, anteriormente
considerada relativa passou a ser interpretada como absoluta, sendo vejamos 0s

julgados mais recentes sobre o assunto em tela:

Conflto de competéncia representante comercial a natureza da
competéncia fixada no art. 39 da lei 4886/65 da redacdo dada pela lei n°®
8420/92 € absoluta. (STJ/CC 40585/ES -DJ — 01/02/2006- segunda secéo-
rel. Min. Ari Pargendler) Processual civili competéncia. Representacao
comercial. Foro de eleigdo.l-Havendo lei especial que taxativamente
determine o foro do domicilio do representante como o local apropriado para
derimer conflito entre as partes contrato de adesdo ndo podera modifica-la.
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ll-recurso especial ndo conhecido. (Resp. n® 608.983/MG, 32 Turma Relator
Min. Antdnio de Padua Ribeiro DJ de 12/04/04).

Como visto, os precedentes jurisprudenciais retro-indicados afastam de
maneira incontestavel qualquer possibilidade de duvida no que concerne a alteragéo
do posicionamento anteriormente adotado junto ao colento STJ, sendo, portanto, a
competéncia territorial fixada no art. 39 da lei 4886/65 na redac&o dada pela lei
8.420/1992 absoluta.

5.3 Divisao territorial da se¢ao judiciaria quanto o seu carater absoluto

Merece tecer comentarios sobre a divisado territorial da se¢do judiciaria

como hipotese de competéncia territorial absoluta.

Aduz CARNEIRO (2001, p. 107) em sua obra “Jurisdicdo e Competéncia’
que a inclinagao predominante € no sentido de serem considerados tais foros
distritais, bem como qualquer divisdo da secdo judiciaria como competéncia

territorial absoluta.

Para DIDIER JR. (2007) e CARNEIRO (2001) por tratar de instituicdo
decorréncia de razdo de ordem publica, como distribuir melhor a justica, tem-se
entendido que a divisao territorial da se¢éo judiciaria gera hipétese de competéncia
territorial absoluta, cujo desrespeito admite, por exemplo, 0 reconhecimento ex

officio pelo magistrado.

Assim quanto ao desmembramento de comarca implica a modificagéo
obrigatéria para o novo foro por tratar de competéncia territorial absoluta, ou seja, o
juiz da comarca desmembrada € o competente para continuagdo de processos

iniciados na outra comarca.
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Trata-se, como se pode ver, de excegdo a regra da perpetuatio

urisdictionis.

Mesmo fixada a competéncia, com a propositura da demanda e respectivo
despacho judicial, pode-se dar de o processo estar em curso, pronto para sentenca,
quando venha a ser criada nova vara federal, desta feita na comarca de domicilio do
autor, o que provoca o imediato deslocamento do processo e sua redistribuicdo para

0 novo juizo desmembrado agora competente territorialmente absoluto.

Outra questdo bastante polémica diz respeito ao deslocamento da
competéncia quando criadas varas especializadas, estando 0s processos em

tramitac&@o e prontos para serem julgados.

O entendimento corrente € o de que o deslocamento da competéncia é
imediato para a nova vara ou Justica especializada, independentemente do estado
em que se encontra o processo, consoante j& assinalamos acima.Exemplos dos
casos acima resultaram as centenas com a criagdo dos Juizados Especiais de
Causas Civeis, afastando a legitimidade ativa das pessoas juridicas. Neste sentido,

vejamos os tribunais:

310058 — JCPC.102 AGAO ANULATORIA - EXECUGAO FISCAL -
CONEXAO DE ACOES - PROVIMENTO N° 56/91, CJF/3® REGIAO -
EXCECAO DE INCOMPETENCIA — 1. O artigo 12 da Lei n° 5.010, de 30 de
maio de 1966, que organizou a Justica Federal de Primeira Instancia,
permitiu ao Conselho da Justica Federal, nas secdes judiciarias em que
houver mais de uma vara, especializar varas e atribuir competéncia por
natureza de feitos a determinados juizes. Foi o que fez o Provimento n® 56,
de 04-04-91, ao criar varas especializadas em execucdes fiscais. 2. Essa
especializacdo corresponde a competéncia em razé&o territorial, classificada
por absoluta, e imune & modificacdo por continéncia ou conexdo nos termos
do artigo 102 do CPC. 3. Agravo de instrumento a que se nega provimento.
(TRF 32 R. — Al 53.967 — SP — 3° T. — Rel. Juiz Manoel Alvares — DJU
02.12.1998 — p. 79 - in Juris Sintese Millenium, n.° 31/2001)

E de se ver, portanto, que ante a superveniéncia de lei nova, criando

competéncia diferenciada ou determinando novas regras de competéncia, sua
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incidéncia & imediata, deslocando, se for o caso, a competéncia jurisdicional, que se
modifica por imperativo da nova lei vigente, alcancando todas as acdes, inclusive

aquelas que ja se encontravam maduras para julgamento.

5.4 Acao Civil Publica

Prevé o art. 2° da Lei 7.347/85 que sera competente para a acéo civil
publica o foro do local do dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar
e julgar a causa. Do texto, surge conclusdo induvidosa: competéncia para a agéo

civil publica é absoluta.

O art. 2° da Lei 7.347/85 qualifica erroneamente o local do dano como
uma espécie de competéncia funcional, exatamente para que néo paire duvida sobre
a natureza de ordem publica dessa regra. No entanto, parece-nos que néo se
justifica a referéncia a competéncia funcional, que nada tem a ver, no particular, com

0 "foro do local do dano".

A competéncia funcional -ou critério funcional de determinacdo da
competéncia- relaciona-se com a distribuicdo das fungdes que devem ser exercidas
em um mesmo processo. Toma-se por critério de distribuicdo aspectos endo-
processuais (internos), relacionados ao exercicio das diversas atribuicbes que s&o
exigidas do magistrado durante toda a marcha processual. Segundo aduz ALVIN
(2000, P. 275): "O criterio funcional puro € aquele que podera ser auferido somente

da relag&o juridica processual".

Nesse mesmo sentido GRECO FILHO (1999) sistematizou muito bem a
competéncia funcional, que pode ser. a) por graus de jurisdigdo (originaria ou
recursal); b) por fases do processo (cognicdo e execugdo, p. ex.); c) por objeto do
juizo: uniformizagdo de jurisprudéncia (art. 476 do CPC), declaragédo de
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inconstitucionalidade em tribunal (art. 480 do CPC)etc.Belo exemplo para visualizar
a competéncia funcional (no caso, por objeto do juizo) € o do processo de apuragéo
dos crimes dolosos contra a vida:a) ao juiz singular compete pronunciar ou
impronunciar o réu, absolvé-lo sumariamente ou desqualificar o crime; b) uma vez
pronunciado o réu, cabe ao Tribunal do Juri condenar ou absolvé-lo; ¢) uma vez
condenado, voltam os autos ao magistrado singular, para que proceda a do simetria

da pena.

O legislador adotou a concepgédo Chiovendiana segundo a qual também
se visualiza a competéncia funcional quando uma causa € confiada ao juiz de
determinado territorio, pelo fato de ser ao mais facil ou mais eficaz exercer a sua

funcédo.Cria-se, entdo, uma competéncia territorial funcional.

A justificagdo apresentada para a criagdo dessa categoria especial
(hibrida) de critério de distribuicdo de competéncia prova demais: existe alguma
regra de competéncia criada com a consciéncia de que o magistrado ndo exercera
da melhor maneira possivel as suas fungbes? Por acaso podemos dizer que,
quando se estabelece o foro do domicilio do réu como o genericamente competente
(art. 94 do CPC), ndo objetivava o legislador que neste foro pudesse o magistrado

exercer melhor as suas fungdes?

Na verdade o legislador tem como objetivo apenas fixar o foro
competente, usand) o termo funcional para dar énfase ao carater absoluto, sendo
ainda um reflexo da escola Chiovenda. Assim, consideramos ser o caso de
competéncia territorial absoluta (excepcional, € verdade, a luz do art. 111 do CPC),
semelhante ao regime do foro da situagdo da coisa, para as agdes reais imobiliarias
previstas na parte final do art. 95 do CPC. A doutrina mais recente ja vem se
apercebendo disso, qualificando a competéncia da agao civil publica como territorial

absoluta.
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Recentemente MOREIRA (2005, p. 247-255) publicou um trabalho sobre
referindo assunto afirmando que:

Parece sistematizar de uma vez por todas o problema da competéncia
funcional e seu verdadeiro conceito.Seu ponto de partida € o art. 2° da Lei
7.347, que, conforme a digestdo que faz ao longo do ensaio, peca no rigor
técnico ao invocar a competéncia funcional. Para justificar seu
entendimento, expde o que rezavam as doutrinas alema e italiana sobre o
tema, afirmando que a primeira definiu a competéncia funcional de maneira
sublime, uma vez que ela “entra em jogo depois da propositura, no curso do
processo, a medida que neste se exercitem atribuicdes diferentes, as quais
podem ser conferidas a orgdos também diferentes”, a segunda, a seu ver,
desvirtuou o conceito, na medida em que atribuiu a designagdo também a
competéncia territorial, ndo admitindo, com isto, a existéncia de uma
competéncia territorial absoluta, ou seja, que nao se modifica. Alias, é esse
o critério que define a competéncia absoluta. Qutrossim, ndo € surpresa
verificar que a legislacdo brasileira seguiu aqui a doutrina italiana, repetindo
equivocos trazidos por Liebman, quando da sua estadia. Ndo obstante,
sugere o renomado autor voltar & concepcéo alema, e tratar como funcional
a competéncia que seja definida de acordo com a funcdo do dérgdo
jurisdicional e territorial absoluta aquela definida conforme a geografia.

Também neste sentido, mais bem redigido, o art. 209 do Estatuto da

Criancga e do Adolescente, bem como o art. 80 do Estatuto do Idoso.

5.5 Estatuto da Crianga e do Adolescente

Ao contrario do que acontece com a Lei da Ag&o Civil Publica (art. 2° da
Lei 7.347/85) o legislador no art. 209 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
manifestou expressamente a competéncia do foro com carater absoluto, rompendo
assim com o radicalismo da escola Chiovendiana e corrigindo o erro técnico da Agdo
Civil Publica, deixando claro a possibilidade da competéncia territorial absoluta,

sen&o vejamos:

Art. 209. As acdes previstas neste capitulo serdo propostas no foro do local
onde ocorreu ou deva ocorrer a acdo ou oOmissdo, cujo juizo terd
competéncia absoluta para processar a causa, ressalvada a competéncia da
Justica federal e a competéncia originaria dos Tribunais Superiores. (Lei n®
8069 de 1990)

Como ja dito anteriormente, encontra-se disciplinado no art. 2 da Lei da

Acéo Civil Publica como sendo o foro competente o local onde ocorreu o dano,
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apesar de ter todas as caracteristicas da competéncia territorial, em citado
dispositivo encontra-se erroneamente previsto como sendo competéncia funcional,

tratando-se na verdade de forma implicita de competéncia territorial absoluta.

No entanto, com o Ordenamento Juridico mais amadurecido o legislador,
no art. 209 do ECA, rompeu com o radicalismo da escola Chiovendiana pregando
expressamente a possibilidade da competéncia territorial ter também o carater

absoluto.

Vale dizer, que o legislador demonstrou que apenas a competéncia da
Justica Federal e dos Tribunais Superiores prefere a da Vara da Infancia e da
Juventude, por esta regra ser de natureza absoluta, ndo inclui outras competéncias

como, por exemplo, a competéncia da Vara da Fazenda Publica.

Finalmente, sobre o tema, diz ainda a lei especial em comento no art. 148,
onde se esculpe que “A Justica da Infancia e da Juventude é competente para: (...)
IV - conhecer de agdes civis publicas fundadas em interesses individuais, difusos ou

coletivos afetos a crianga e ao adolescente, observado o disposto no artigo 209;

0

Todavia na andlise dos art. 148 e art. 209 do ECA em questdo
demonstram com seguranga a competéncia absoluta em raz&o do Juizo da Infancia
e da Juventude, que ndo poderia ser afetada pelos foros privativos criados por

normas de organizacao judiciaria, que alids, € anterior a sua edigéo.

Portanto o artigo 148 e 209 do ECA fixa a comarca onde deva correr o
processo, ou seja, o territorio. Assim o legislador no art. 209 do ECA menciona o
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juizo como sendo aquele cujo territério designado como competente, se varios
existirem com jurisdic&o tutelar. No caso de existir um ramo especializado da justica
local, as leis de organizagdo judiciaria regulamentardo o sistema de acordo com as
peculiaridades de cada Estado, mas, ao que tange a competéncia, teréo de se ater

ao disposto no artigo supra, prevalecendo a Lei hierarquicamente superior.

S6 o juiz indicado na organizagdo judiciaria como da infancia e da
juventude pode conhecer das representagdes para a apuragdo de ato infracional,
dos pedidos de adocgdo, das irregularidades em entidades de atendimento, das
infragcbes administrativas previstas no Estatuto ou dos casos encaminhados pelo
Conselho Tutelar.

Entre a doutrina, reforcando a idéia da competéncia territorial absoluta. o
entendimento do ilustre Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo, SILVA (1994, p. 365), que com maestria, enfrentou a questdo em foco,

explicando:

Tratando-se de ato comissivo que importe em violacdo dos direitos
assegurados pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto, a acdo sera
proposta no foro do local onde o dano ocorreu. Se determinada cidade
deixar de oferecer ensino obrigatério aos seus municipes mirins, a demanda
serd proposta na comarca a que pertencer tal municipio, cujo Juizo da
Infancia e da Juventude tera competéncia absoluta para processar a causa.

A luz do principio da absoluta prioridade da crianga na forma estabelecida
no art. 227 da Constituicdo Federal de 1988 o legislador estabeleceu o foro especial
previsto no art. 209 do ECA .Neste sentido o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
ao repetir o principio, perfilhou a doutrina da protecédo integral da crianga e do
adolescente estampada no seu artigo 1°. A intencdo do legislador foi de criar leis
especificas para a protegdo da pessoa humana em desenvolvimento e o aplicador
dessa lei deve atuar especificamente no Juizo da Infancia e Juventude, ressalvadas
unicamente as competéncias expressamente previstas em seu texto legal como de

territorial absoluta.
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5.6 Estatuto do Idoso

Outro exemplo de competéncia territorial absoluta € o que acontece com o
art. 80 da Lei 10.741/2003, lei esta conhecida como Estatuto do Idoso.

O Estatuto do ldoso da mesma forma que ocorre com o estatuto de
crianca e do adolescente disciplinou expressamente a competéncia territorial

absoluta, sen&o vejamos o dispositivo abaixo transcrito:

Art. 80- As acles previstas neste capitulo serdo propostas no foro do
domicilio do idoso, cujo juizo tera competéncia absoluta para processar a
causa, ressalvadas as competéncias da Justica Federal e a competéncia
originaria dos Tribunais Superiores. (Lei n® 10.741 de 2003, on line)

Percebe-se que o art. 80 da Lei n. 10.741/2003 esta inserido no Titulo V,
que fala do acesso a justica, e em especial no Capitulo Ill no qual se refere a
protecédo judicial dos interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis ou
homogéneos, demonstrando numa interpretacéo sistematica que, apesar de ja esta
expresso em lei, o legislador buscou dar énfase ao carater absoluto da competéncia

territorial.

Assim com a declarada intengdo do legislador de facilitar o acesso do
idoso & Justica, ficou determinado como sendo o foro do domicilio do idoso, tendo tal

competéncia do foro qualificada como absoluta e, dessa forma, ser improrrogavel.

Destarte que no art. 80 da Lei 10.741/2003 a qualificagéo da competéncia
como absoluta, sem qualquer distingdo ou ressalva, tomando um critério territorial
para determinar uma competéncia qualificada como absoluta. Como sabido, no
entanto, a competéncia absoluta é aquela cujas regras s&o instituidas em atencéo a

um interesse de ordem publica e, nessa medida, indisponivel, ao passo que as



82

regras sobre competéncia relativa s&o instituidas considerando a conveniéncia das

partes.

O ilustre YARSHELL (2007) aduz que: a) nem sempre o domicilio do
idoso sera o valor mais relevante sob a ética da ordem publica e b) nem sempre a

imposi¢ao do foro do domicilio do idoso sera a mais benéfica para ele proprio.

O citado doutrinador sustenta o entendimento que existem outros critérios
igualmente relevantes para a ordem juridica e que, determinantes de competéncia
absoluta, podem prevalecer sobre o critério eleito pelo legislador. Por exemplo, em
demandas individuais ou mesmo coletivas, o local do dano pode ser mais relevante
pela questdo da colheita da prova e, portanto, das funcdes a serem desempenhadas
pelo juiz em relacdo a determinado territorio (ver art. 2.° da Lei n. 7.347/85). Mesmo
se tomado o critério territorial como determinante de competéncia relativa, vale
observar que, nas agbes de alimentos, por exemplo, o domicilio do credor de
alimentos é critério que parece prevalecer mesmo sobre a condi¢gdo de idoso do
respectivo devedor (réu) — ainda que, tratando-se de agdo revisional de alimentos, o

idoso seja o autor da demanda.

Neste sentido somando o pensamento do processualista YARSHELL
(2007) e DIDIER JR. (2007), sendo tendéncia majoritaria na doutrina o entendimento
que o art. 80 do Estatuto do Idoso determina a competéncia absoluta do domicilio do
idoso, devendo, portanto, ser interpretado tal dispositivo apenas as causas de
natureza coletiva, posto que, no ambito individual, o idoso tera o beneficio, assim
como o alimentando, de demandar e ser demandado em seu domicilio, mas se trata

de hipétese de competéncia relativa.

Tudo isso porque a interpretag&o do citado dispositivo legal deve buscar a
harmonia entre a preservagdo dos interesses do idoso, facilitando-lhe o acesso a

justica como pretende o legislador, além de gerar o equilibrio entre as partes no
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processo, ndo se podendo extrair da regra um tratamento discriminatério
incompativel com a condicdo do idoso e a preservacdo de outros interesses

relevantes para a ordem publica, que também sejam critérios determinantes da

competéncia.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se que € errado a afirmativa que somente existe competéncia
territorial de carater relativo, posto que verifica-se no Ordenamento Juridico
brasileiro casos em que o legislador fixou a competéncia territorial de carater

absoluta, rompendo portanto com o radicalismo da escola Cheovendiana.

Observou-se, ao longo do primeiro capitulo, a definicdo de competéncia
como uma medida da fungdo jurisdicional dada pelo Estado aos &rgéos
jurisdicionais. Destacou-se que a competéncia jurisdicional é distribuida por meio de

normas constitucionais, leis processuais e de organizagdes judiciarias.

Esclareceu-se que a fungdo jurisdicional € uma das fungdes do Estado
que intervem nas lides com fulcro de soluciona-las, apreciando as lesGes ou

ameacas a direitos, garantindo assim a eficacia do ordenamento juridico brasileiro.

O assunto competéncia esta disciplinado na Teoria Geral do Direito
exatamente por que a competéncia ndo é restrita apenas ao Poder Judiciario, ela
esta vinculada a todos os outros Poderes (Executivo e Legislativo), bem como
consta em todos os ramos do direito com suas respectivas particularidades, assim
ha competéncia administrativa, competéncia penal, competéncia constitucional,

entre outras.

A competéncia jurisdicional € um direito fundamental decorre do devido
Processo Legal e do principio do Juiz Natural previstos na Constituicdo Federal de
1988, porém tal assunto & disciplinado no Cédigo de Processo Civil no art 86 ao
art.124.
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No segundo capitulo explicitou-se a classificacdo da competéncia como
sendo em originaria, derivada, interna, internacional, absoluta e relativa, tendo ainda
como critério de sua fixacdo a objetiva ( em raz&o da pessoa, do valor da causa,
matéria) , a funcional e a territorial. Dando maior destaque sobre as caracteristicas da

competéncia absoluta e relativa.

Afirmou-se que a competéncia absoluta foi criada para atender o interesse
publico, por este motivo ndo pode ser alterada pela vontade das partes. Pelo fato de
ser imodificavel a competéncia absoluta ndo sofre conexdo nem continéncia. Ela
pode ser alegada a qualquer momento tanto pelas partes como pelo juiz “ex officio”,
ndo sofrendo a preclusdo se ndo for alegada no momento da defesa.No mais s&o
exemplos de competéncia absoluta em regra a competéncia em razéo da matéria,
da pessoa e funcional, bem como a competéncia em razdo do valor da causa,
quando extrapolar os limites estabelecidos pelo legislador e nos casos que a
competéncia territorial € absoluta (caso da agdo civil publica, ECA, objeto da

demanda tratar-se de imdvel, dentre outras).

Além de aduzir que a competéncia relativa foi criada para atender o
interesse das partes (interesse privado), por este motivo pode se alterada as suas
regras pelas proprias partes, quer pelo foro de eleicéo, quer pela n&o oposigéo da
excecdo de incompeténcia. Podendo ainda sofrer alterag&o pela conex&o e pela
continéncia. Ao contrario da competéncia absoluta a competéncia relativa exige uma
forma especial & argui-la, refere-se a Exceg¢éo de Incompeténcia, como sendo meio
de defesa proprio para alegagdo de incompeténcia relativa. Como previstos nos
art.112, art.299 e art.304 do CPC, a excecdo de incompeténcia relativa como
requisito de admissibilidade deve ter a forma escrita, proposta no prazo de defesa,

em peca fora da Contestag&o, onde sera atuada em apenso.

Desse modo, conforme foi visto no terceiro capitulo, a competéncia é
classificada, de acordo com a escola Chiovenda, segundo os critérios objetivos, que

envolve a natureza, o valor da causa e as condigdes pessoais das partes; funcional;
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e territorial. Legalmente se divide em competéncia internacional, em relagéo a réus
domiciliados no Brasil, qualquer que seja a sua nacionalidade; quando no Brasil tiver
de ser cumprida a obrigacao; e quando a agao se origine de fato ocorrido ou de ato
praticado no Brasil. A competéncia interna tem disciplina dada pelas leis de
organizagdo judicidria, e tratam da competéncia em raz&o do valor e da matéria, da

competéncia funcional e da competéncia territorial.

Ficou evidenciado que, a sistematizagdo da competéncia absoluta e
relativa, seguiram de inicio o modelo Chiovendiano, limitando-se a incluir o critério
funcional e material para a primeira espécie, e territorial e em razéo do valor da
causa, para a segunda espécie, deixando a margem outros critérios, como casos de

competéncia territorial e em razdo do valor da causa que sejam absolutas.

No entanto, no quarto capitulo foi exposto as regras gerais relacionadas
a competéncia territorial, como sendo o critério que determina o local onde devera
ser ajuizada a agdo. Baseado no principio da aderéncia da jurisdicdo, todo o
exercicio da jurisdicdo deve aderir a um territério. Assim a jurisdicdo como uma

parcela de poder do Estado, deve ser exercido nos limites do territdrio brasileiro.

O legislador disciplinou exaustivamente a competéncia territorial, nos
art.94 ao art 100 do CPC, estabelecendo o foro geral e o os foros especiais, sendo
este fixado em decorréncia de diversos fatores previstos em lei, enquanto aquele é
fixado em razao do domicilio do réu. Esse rol de competéncia presente no Codigo de
Processo Civil € apenas exemplificativo, de forma que encontramos espalhados no
nosso ordenamento juridico diversos dispositivos legais que tratam desse assunto,
contudo o Cédigo de Processo Civil € que traca as diretrizes basilares quanto a

fixacdo da competéncia territorial.

No quinto capitulo, versou-se sobre as varias hipoteses presentes no

ordenamento juridico patrio capazes de justificar a afirmativa de que a competéncia
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territorial pode ter o carater absoluto, portanto sofrendo todos os efeitos legais
presentes numa competéncia de carater absoluto, dentre os quais o aspecto de ser

imodificavel.

A contra-senso ao que era pregado pelo modelo Cheoveniano ficou
comprovado que cada critério de fixacdo de competéncia tanto pode ter natureza
absoluta como de natureza relativa, desde que preencham os requisitos e objetivam
os mesmos fins previstos para as respectivas competéncias como sendo absoluta ou

relativa.

A afirmativa que a competéncia territorial pode ter carater absoluto, esta
sendo lentamente reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia, a matéria esta se

consolidando com a evolugdo no processo civil.

Contudo, hoje, ha diversos dispositivos normativos que comprovam a
possibilidade da competéncia territorial absoluta, como o que acontece com o art 95
CPC, o art 2° da Lei 7.347 (Lei da Agao Civil Publica), o art 209 do Estatuto da
Crianca e Adolescéncia, art. 80 do Estatuto do Idoso.

Com isso, vemos que a competéncia territorial absoluta faz parte do
nosso contexto nacional, estando presentes no Ordenamento Juridico Brasileiro
institutos normativos que fixam o foro competente de forma imodificavel, visando o
interesse publica podem ser analisadas ex officio pelo juiz, bem como submeter a

todas as prerrogativas tipicas de uma competéncia de carater absoluto.
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DEFINICAO DO PROBLEMA

A unanimidade na ciéncia do Direito € rara. Dificilmente, ha temas que
n&o tenham divergéncias tanto doutrinarias como jurisprudenciais. Aquele dizer que
afirma “que em toda a regra ha uma excegdo”, demonstra fielmente o que acontece
no Direito. A complexidade de assuntos e relagées disciplinados no mundo juridico
justifica a dificuldade de haver um denominador em comum, capaz de produzir
regras absolutas, sem que haja com frequéncia casos excepcionais.

N&o seria diferente no caso do Direito Processual Civel, pois € notdrio que
desde 1994, deu-se inicio a uma revolugdo no sistema processual civil brasileiro,
onde novas leis entraram em vigor, com o0 objetivo de dar maior eficiéncia a
prestacgdo jurisdicional do Estado. Assim varios conceitos que antes eram unanimes
para o Direito passaram a apresentar hipéteses especializantes.

Neste sentido verifica-se que a competéncia jurisdicional territorial € um
exemplo de como cada vez € menor a predominancia de regras absolutas no Direito
Processual Civil.

Antigamente, por influéncia da escola Chiovendiana italiana, era
consolidado pela nossa doutrina que a competéncia territorial apresentava sempre o
carater relativo, onde se limita a incluir a competéncia absoluta apenas ao critério
hierarquico, pessoal e material, desprezando totalmente a hipdtese de competéncia
territorial absoluta.

Hoje com a evolugdo do Direito Processual Civil, varios processualistas
vislumbram casos de competéncia territorial em carater absoluto. Com o surgimento
dessas novas hipoteses disciplinadas no Ordenamento Juridico Patrio, pretende-se
provar que & errdnea a alegagcdo que a competéncia territorial tem apenas carater
relativo.

Procura-se identificar nesta pesquisa os seguintes questionamentos:

1. A competéncia territorial pode ser absoluta?

2. Quais as hipéteses no Ordenamento Juridico Patrio em que a

competéncia territorial &€ Absoluta?
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JUSTIFICATIVA

A década de noventa se caracterizou pelo comego da revolugdo no
sistema processual civil brasileiro, onde surgiram novas normas e entendimentos
jurisprudéncias. Nesse periodo apareceu a nova geragdo de doutrinadores
processualistas com pensamentos avangados, bem condizentes com 0 espirito
modificador do legislador.

Todo esse movimento reformador tem como objeto fazer com que ©
direito processual civil seja mais dindmico e eficaz e que o Estado desempenhe a
prestacao jurisdicional de forma adequada suprindo o maximo possivel os anseios
do cidad&o, este como sujeito de Direitos e Garantias, provocador do Estado-Juiz.

Numa visdo moderna concomitantemente ao surgimento de novas leis e
novos entendimentos jurisprudenciais, foi se moldando no Direito Brasileirornovos
institutos relacionados ao processo civil, bem como a reforma de antigos conceitos e
o aparecimento de novas teses.

Assim os processualistas dessa nova geracao passaram a analisar
alguns conceitos basicos que antes eram intocaveis, apresentando hipdteses legais
que as excepcionam dentro do Ordenamento Juridico.

Nesse sentido algumas normas que antes eram tratadas como regra
absoluta passaram a serem tratadas como regras gerais, sendo acompanhada por
regras especializantes, por exemplo, observa-se 0 que ocorreu com a competéncia
jurisprudencial em relag&o ao territdrio.

Muitos doutrinadores entendiam que a competéncia territorial € apenas
relativa, como sendo regra sem excegdo, podendo sempre ser sujeita a prorrogagéao

de competéncia:

A competéncia sera relativa, ou seja, passivel de modificacdo ou
prorrogacdo, quando determinada em razao do territério ou do valor da
causa. Sera absoluta, imodificavel, quando fixada em razdo da matéria, da
pessoa e do critério funcional.’.

*DONIZETTL Elpidio Nunes. Curso didético de direito processual civil. 6 ed. Sido Paulo: DelRey, 2005, p.82
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Erroneamente muitos estudiosos do Direito Processual Civil n&o
vislumbram a possibilidade da competéncia jurisdicional territorial ter também o
carater absoluto, ou seja, casos em que sua competéncia € imodificavel, por se
referir sobre questdo de ordem publica.

Quando algum doutrinador admite a possibilidade da competéncia
territorial ser absoluta, a expdem de forma timida, muitas vezes citando apenas a
hipétese do art 95, 22 parte do CPC, como descreve o autor Elpidio Donizetti Nunes

em sua obra transcrita abaixo:

A competéncia definida em razdo do territério e do valor da causa em regra
é relativa, portanto modificavel. No entanto, quando se trata de litigio sobre
direito de propriedade, vizinhanga, serviddo, posse, divisdo e demarcacéo
de terras e nunciagéo de obra nova, mesmo sendo territorial o critério (foro
da situagdo da coisa), a competéncia & imodificavel (art.95, 2° parte) T

Diante destes contextos busca-se demonstrar as varias hipéteses
presentes no ordenamento juridico patrio capazes de justificar a afirmativa de que a
competéncia territorial € em regra relativa, no entanto ha casos em que ela é
absoluta, portanto sofrendo todos os efeitos legais presentes numa competéncia de

carater absoluto, dentre os quais o aspecto de ser imodificavel.

"DONIZETTIL, Elpidio Nunes. Curso did4tico de direito processual civil. 6 ed. So Paulo: DelRey, 2005, p.82.
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REFERENCIAL TEORICO

A afirmativa que a competéncia territorial pode ter carater absoluto, esta
sendo lentamente reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia, a matéria esta se
consolidando com a evolugéo no processo civil.

Neste sentido ja ha doutrinadores que afirmam que a competéncia
territorial em regra é relativa, podendo haver casos na qual & absoluta.

Segundo Fredier Didier Jr. ao diferenciar o que seja competéncia absoluta

e relativa, afirma:

A competéncia em razdo da matéria, da pessoa e funcional sdo exemplos
de competéncia absoluta. A competéncia em razdo do valor da causa
também pode ser absoluta, quando extrapolar os limites estabelecidos pelo
legislador. Em alguns casos, a competéncia territorial também & absoluta.’

Muitos doutrinadores s&o fieis a escola Chiovendiana, onde se limita a
incluir a competéncia absoluta apenas ao critério hierarquico, pessoal e material,
desprezando a hipdtese de competéncia territorial absoluta.

Segundo Brunela Vieira de Vicenzi sobre a concepgdo de Chiovenda :
“Na concepcdo de Chiovenda , em alguns casos, seria subespécie do funcional &
uma categoria criada com a intengdo de transformar determinadas hipoteses de
competéncia territorial pura em competéncia absoluta improrrogével™.

Independente das correntes doutrinarias divergentes nas quais tratam
desse assunto, encontra-se disciplinados em nosso ordenamento varios dispositivos
normativos que comprovam a possibilidade de a competéncia territorial ser tambem
absoluta, um exemplo é o art. 95 do Codigo Processual Civil, artigo este

interpretado pelo processualista Carlos Eduardo Ferraz de Mattos Barroso:

Excecdo a natureza relativa da competéncia territorial € o art. 95 do Cddigo
de Processo Civil, fixador do foro da situacdo da coisa para as causas
fundadas em direito real sobre imdveis, como o direito de propriedade,

*DIDIER. Fredie Jr. Curso de direito processual civil. 7 ed. Bahia: Podivm, 2007, p. 101.
? VINCENZI, Brunela Vieira de. Competéncia Funcional - Distor¢des. Revista de Processo. Sdo Paulo: 2002,
n. 105, p.270.
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vizinhamga, servidao, poss% divisdo e demarcacio de terras e nunciagéo
de obra nova (foro rei sitae).

No entanto, a opinido do mestre, reflete a aceitagao por alguns tribunais e

doutrinadores do cabimento da competéncia territorial absoluta.

WFERRAZ, Carlos Eduardo de Mattos Barroso. Teoria geral do processo e procedimento de conhecimento. 6
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.43.
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OBJETIVOS

Geral: Provar que a competéncia territorial ndo € exclusivamente relativa,
havendo hipoteses em que a mesma pode ter carater absoluto.

Especificos: Mostrar quais as consequéncias do carater absoluto na
competéncia territorial, expondo conceitos basicos presentes no Direito Processual
Civil brasileiro como o que seja jurisdicdo, competéncia, os tipos de competéncia,
bem como demonstrar a influéncia da escola Chiovenda na classificagdo da
competéncia jurisdicional. E por fim enfatizar as hipoteses de competéncia territorial

relativa e absoluta presente no Ordenamento Juridico.
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HIPOTESES

1. Sabe-se que a competéncia territorial em regra é relativa, ou seja, sujeita a
prorrogacao por tratar de questdo de ordem privada, podendo ser submetida a
convencao entre as partes. No entanto ha casos em que a competéncia territorial
trata de questao de ordem publica, apresentando por conseqiiéncia carater absoluto,
podendo o juiz conhecé-la de oficio Assim é certo de que ha vérios dispositivos
legais presentes no nosso ordenamento juridico que comprovam a afirmativa de que
a competéncia territorial ndo € exclusivamente relativa, podendo em algumas
hipoteses ser absoluta, portanto, nestes casos a competéncia territorial sofre todos
os efeitos legais presentes numa competéncia de carater absoluto, como a

imutabilidade a impossibilidade de convencéo.

2. Atualmente o equivoco da afirmacéo que inexistia competéncia territorial absoluta
esta sendo reparado tanto pela doutrina e a jurisprudéncia como também pelo
legislador. Hoje se encontram disciplinadas diversas normas que comprovam que a
competéncia territorial n&o & apenas relativa, havendo casos em que a mesma pode
ser absoluta, por exemplo: O art 95 CPC, art 2° da Lei da Acéo Civil Pablica, art 209
do Estatuto da Crianga e Adolescéncia entre outros.
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ASPECTOS METODOLOGICOS

Tipos de pesquisa
As hipoteses apresentadas serdo investigadas mediante pesquisa:

1. Bibliografia
2. Documental
Tipologia da pesquisa

1. Quanto a utilizagdo dos resultados: pura porque sem querer transformar a
realidade, o objetivo desta pesquisa € uma busca de conhecimento.

2. Quanto a abordagem: qualitativa porque ndo busca critérios de
representatividade numéricas, mas uma maior compreensdo das agbes e
relagdes humanas e uma observagao dos fendmenos sociais.

Quanto aos objetivos

1. Serd, quanto aos objetivos, descritiva e exploratéria porque classifica, explica e
interpreta os fatos assumidos as formas bibliograficas e documental , sem

interferéncia do pesquisador, procurando aprimorar idéias.
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